LEI N°12.709, DE 16.07.97 (D.O. DE 01.08.97)

Dispoe sobre as Diretrizes para elaboragdao da Lei
Orgamentaria para o exercicio de 1998 e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
FACO SABER QUE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no Art. 203, inciso I, § 2°, da Constituicdo Estadual, esta

Lei fixa as Diretrizes para elaboragéo da Lei Or¢camentaria do Estado para o exercicio financeiro
de 1998, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administracao Publica Estadual;

Il - a organizacéo e estrutura dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das
empresas controladas pelo Estado;

Il - as diretrizes gerais para a elaboragé@o do orgamento do Estado e suas alteragdes;
IV - as disposi¢Oes sobre alteragdes na legislagao tributaria do Estado;
V - a politica de aplicagéo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;
VI - as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
VII - as disposigdes relativas a divida publica estadual;
VIII - outras disposigdes.
CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° - Constituem objetivos basicos da Administragdo Publica Estadual, a serem contemplados
na sua programagao orgamentaria:

| - PROTECAO AO MEIO AMBIENTE, mediante redugdo dos niveis de poluigdo urbana e rural e
contengdo dos processos de degradacdo dos solos, de desertificagdo e exaustdo das fontes
superficiais e subterraneas de recursos hidricos;

I - REORDENAMENTO DO ESPACO, mediante agdes integradas de saneamento, de
desenvolvimento urbano e de reorganizagao da economia rural;

Il - CAPACITACAO DA POPULAGAO, com programas de combate ao analfabetismo de
criangas e adolescentes, de qualificagdo profissional, de integragdo das agdes de saude com
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educagao, saneamento basico, nutricdo e cultura e de melhoria das condigdes de seguranca
publica e de aplicagdo de justica;

IV - CRESCIMENTO DA ECONOMIA, GERACAO DE EMPREGO E REDUCAO DAS
DESIGUALDADES, pela indugdo a industrializagdo e ao crescimento dos segmentos de
prestagao de servigos, inclusive estimulo as atividades turisticas;

V - DESENVOLVIMENTO DA CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO, com apoio as
mudangas culturais, ao avango cientifico, tecnoldgico e de inovagbes e estimulo a integracéo
entre a universidade, a empresa, a sociedade e a nucleos de exceléncia.

VI - MELHORIA DA GESTAOQ PUBLICA, com:

a) manutencéo da capacidade de investimento, por meio da melhoria da arrecadacéo e reducéo
dos custos operacionais com racionaliza¢do dos gastos;

b) aperfeicoamento do processo de participagdo, por meio do estimulo a parceria com a
sociedade, com setores produtivos e com os governos federal e municipais;

¢) otimizag&o, por meio de uma reforma do Estado, da prestagao de servigos de qualidade aos
cearenses.

Art. 3° - As metas globais para o exercicio financeiro de 1998 seréo aquelas constantes dos
anexos |V, V e VI da Lei do Plano Plurianual para o periodo 1996-1999, de n° 12.498, de 30 de
outubro de 1995 e em sua revisbes, observadas as alteragdes realizadas nos termos do
Paragrafo Unico do Art. 4° da mencionada Lei e serdo apresentadas na proposta orgamentéria
para o referido exercicio desmembradas em metas programaticas com a respectiva previséo
fisica e financeira.

CAPITULOII
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 4° - A Lei Orgamentaria para o exercicio de 1998, compreendendo o Orgamento Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado, sera elaborada
conforme as prioridades estabelecidas na Lei do Plano Plurianual para o periodo 1996-1999, de
n°® 12.498, de 30 de outubro de 1995, e nesta Lei.

Art. 5° - O projeto de lei orgamentaria anual que o Poder Executivo encaminhard a Assembléia
Legislativa sera constituido de:

| - TEXTO DE LEI;
Il - DEMONSTRATIVOS CONSOLIDADOS:

a) evolugdo da receita e despesa do Tesouro e de Outras Fontes, conforme estabelecido pelo
Art. 22, da Lei N° 4.320, de 17 de marco de 1964, destacando as receitas e despesas da
administragao direta, das autarquias, das fundagées, dos fundos e das demais entidades da
administragdo indireta de que trata o Art. 31, desta Lei, com os valores de todo o periodo a
precos de setembro de 1997;
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b) consolidacdo da receita abrangendo todas as fontes, consolidagédo da receita do Tesouro,
consolidagdo da Administracdo Direta e consolidagdo de outras fontes de receita, da
Administragéo Indireta;

¢) consolidagao do or¢gamento por Poder, 6rgdos e entidades;

d) consolidagdo do Orgamento por fungdes, programas, subprogramas e projetos/atividades;

e) consolidagao do orgamento por meta global e por meta programatica;

f) consolidagéo do orgamento por regiéo;

g) consolidagdo do orcamento por despesa;

h) consolidagéo do orgamento por fonte de recursos;

i) demonstrativo consolidado, por 6rgdo e entidade e por projeto/atividade, dos recursos do
Tesouro alocados para contrapartida, de convénios e empréstimos internos e externos nos
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social € de Investimento das Empresas controladas pelo

Estado;

j) demonstrativo consolidado, por regi@o e por projeto/atividade, dos recursos destinados a
recuperacao de terras aridas;

I) demonstrativo consolidado por 6rgéo e entidade, por regido e por projeto/atividade, dos
recursos destinados a investimentos, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no Art.
210, da Constituicdo Estadual.

m) demonstrativo consolidado, por érgéo e entidade e por projeto/atividade, da receita liquida
resultante de impostos compreendida a proveniente de transferéncia, destinada a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, nos termos do Art. 212, da Constituicdo Federal e dos Arts. 216 e
224, da Constituicdo Estadual, acompanhada de tabela explicativa do montante dos respectivos
recursos;

n) demonstrativo consolidado por 6rgéo e entidade e por projeto/atividade, dos recursos de que
trata a alinea "m" deste artigo, destinada @ manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo do seu atendimento e a
remuneragao condigna do magistério, nos termos do caput do Art. 60 e seu paragrafo unico do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal;

0) demonstrativo consolidado, por érgéo e entidade e por projeto/atividade, dos recursos do
Tesouro destinados ao fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnologica, nos termos
do Art. 258, da Constituicdo Estadual e das Leis Estaduais N° 11.752, de 12 de novembro de
1990, e 12.077-A, de 01 de marco de 1993, acompanhado de tabela explicativa do montante dos
respectivos recursos;

p) demonstrativo, por regido, da estimativa da renuncia fiscal, nos moldes do § 6°, do Art. 165 da
Constituicdo Federal;
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q) demonstrativo dos custos unitarios médios dos principais itens de investimentos;

r) demonstrativo consolidado, por Poder e por érgéo e entidade, dos recursos do Tesouro
destinados aos gastos com pessoal e encargos sociais, com a indicag@o da representatividade
percentual desses gastos em relagdo a receita corrente liquida, nos termos do Art. 1°, da Lei
Complementar N° 82, de 27 de margo de 1995, na forma do Art. 169, da Constituicdo Federal.

Il - DEMONSTRATIVOS POR ORGAOS E ENTIDADES

a) demonstrativo do orgamento por unidades orgamentarias, fungdes, programas, subprogramas,
metas globais, metas programaticas, projetos/atividades e regides;

b) demonstrativo da receita de outras fontes;
¢) demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias econdmicas;
d) demonstrativo por esfera orgamentaria e por fonte de recursos.

§ 1° - O relatério de que trata a alinea "c", do inciso Il, deste artigo, especificara em colunas,
totalizando separadamente o tipo de orgamento (Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
das Empresas controladas pelo Estado), os grupos de despesas previstos no inciso Il, do Art. 6°,
desta Lei e as fontes de recursos, distinguindo os recursos previstos nas alineas "a" e "b", do
inciso I, do Art. 6° desta Lei;

§ 2° - Os relatérios de que tratam as alineas "d", "e", "f", "g" e "|", do inciso Il, deste artigo,
especificardo em colunas, totalizando separadamente as fontes de recursos, distinguindo os
previstos nas alineas "a" e "b", do inciso lll, do Art. 6° desta Lei;

§ 3° - O relatério de que trata a alinea "I", do inciso Il, deste artigo, especificard em colunas,
totalizando separadamente as fontes de recursos: tesouro, operagbes de crédito, convénios,
emissao de titulos e outras fontes;

§ 4° - Os relatérios de que tratam as alineas "i", "m", "n", "0" e "r", do inciso ll, deste artigo,
considerarao somente as fontes de recursos previstas na alinea "a", do inciso ll, do Art. 6° desta
Lei;

§ 5° - O relatdrio de que trata a alinea "a", do inciso Ill, deste artigo especificara em colunas,
totalizando separadamente o tipo de or¢gamento (Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
das Empresas controladas pelo Estado), os grupos de despesas previstos no inciso Il, do Art. 6°
desta Lei, as fontes de recursos, distinguindo os recursos previstos nas alineas "a" e "b", do
inciso Il do Art. 6° desta Lei, e ainda, os recursos destinados a contrapartida obrigatéria do
Tesouro Estadual a recursos transferidos ao Estado e os recursos destinados as obras nao
concluidas da administracdo direta e indireta consignadas no orgamento anterior, de forma a
cumprir o disposto nos incisos Ill e IV, do Art. 15 desta Lei;

§ 6° - Os relatérios de que tratam as alineas "b" e "¢", do inciso Ill, deste artigo serdo
apresentados somente para as autarquias, fundagdes, fundos e demais entidades da
administragao indireta de que trata o Art. 31 desta Lei;
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§ 7° - O relatério de que trata a alinea "d", do inciso I, deste artigo, especificara em colunas,
totalizando separadamente o tipo de orgamento (Fiscal, da Seguridade Social e de investimentos
das Empresas controladas pelo Estado) e as fontes de recursos, distinguindo os recursos
previstos nas alineas "a" e "b", do inciso Ill, do Art. 6° desta Lei.

Art. 6° - Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas
controladas pelo Estado discriminardo a despesa segundo a classificagdo funcional-
programatica, expressa por categoria de programagéo, em seu menor nivel, indicando para cada
uma:

I - 0 orgamento a que pertence;

Il - 0 grupo de despesa a que se refere, observada a seguinte classificagéo:

a) pessoal e encargos sociais, compreendendo as despesas com pessoal civil, pessoal militar,
obrigagbes patronais, inativos, pensionistas, salario-familia e outras transferéncias a pessoas.
(Redacao dada pela Lein® 12.797, de 13.04.98)

b) juros e encargos da divida, compreendendo as despesas com encargos da divida interna e
encargos da divida externa;

¢) outras despesas correntes, compreendendo as demais despesas correntes ndo previstas nas
alineas "a" e "b" do inciso Il, deste artigo;

d) investimentos, compreendendo as despesas com obras e instalagdes, equipamentos e
material permanente, investimentos em regime de execugéo especial, auxilios para despesas de
capital e contribui¢des a fundos;

e) inversdes financeiras, compreendendo as despesas com aquisicdo de imoveis, aquisicdo de
outros bens de capital ja em utilizagdo, aquisi¢cdo de bens para revenda, aquisi¢éo de titulos de
crédito, aquisicao de titulos representativos de capital j& integralizado, constituigdo ou aumento
de capital de empresas comerciais ou financeiras, concessdo de empréstimos, depdsitos
compulsorios e diversas inversdes financeiras;

f) amortizagdo da divida, compreendendo as despesas com amortizagdo da divida interna e
amortizagao da divida externa;

g) outras despesas de capital, compreendendo as demais despesas de capital ndo previstas nas
alineas "d", "e" e "f", do inciso Il, deste artigo.

Il - as fontes de recursos, distinguindo:
a) recursos do tesouro, compreendendo 0s recursos ordinarios e o FPE;

b) recursos de outras fontes, compreendendo as demais fontes néo previstas na alinea anterior;


http://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis98/12797.htm

Paragrafo Unico. Os grupos de despesa estabelecidos neste artigo dever&o ser considerados
também para fins de execucdo orcamentaria e apresentacdo do Balango Geral do Estado.
(Redacao dada pela Lein® 12.797, de 13.04.98)

Art. 7° - A Mensagem que encaminhar a Assembléia Legislativa o Projeto de Lei Orgamentaria
conterd justificativa, incluida a metodologia, da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos
principais agregados da receita e da despesa, considerando os efeitos das medidas de ajuste do
Plano Real e das reformas constitucionais, mormente no sistema tributario.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo enviara & Assembléia Legislativa o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, como também os de abertura de créditos adicionais, impressos e em
disquetes para processamento computacional.

Art. 8° - O Poder Executivo divulgara a Lei Orcamentéaria de forma educativa em impressos e em
disquetes.

Art. 9° - O Poder Executivo instalara na rede INTERNET as Lei do Plano Plurianual, de
Diretrizes Orcamentérias e do Orgamento Anual, bem como os relatorios previstos no Art. 200 e
seu paragrafo unico; no Art. 203, § 2°, Ill e no Art. 211, I, Il, lll, IV e paragrafo Unico, todos da
Constituicdo Estadual e o Balango Geral do Estado.

CAPITULO IlI
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA 0S ORGAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERAGOES
SEGAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 10 - No Projeto de Lei Orcamentaria, as receitas e as despesas serdo orgadas a pregos de
setembro de 1997.

§ 1° - As despesas referenciadas em moeda estrangeira serdo orgadas segundo a taxa de
cambio vigente no primeiro dia util do més indicado no caput deste artigo.

§ 2° - Os valores da receita e da despesa apresentados no Projeto de Lei Orgamentaria serdo
atualizados na Lei Orcamentaria, para precos de janeiro de 1998, pela variagdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, no periodo compreendido entre os meses de setembro e dezembro de 1997, incluidos os
meses extremos do periodo.

Art. 11. No decorrer da execugao or¢camentéaria, os valores atualizados na forma do disposto no
artigo anterior serdo ainda corrigidos por critérios que venham a ser estabelecidos na Lei
Orcamentéaria Anual.

Art. 12. Na programacao da despesa nao poderao ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos correspondentes;
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Il - incluidas despesas a titulo de investimentos em regime de execugdo especial, ressalvados 0s
casos de calamidade publica, na forma do Art. 205 da Constituigdo Estadual, e de projetos
novos, sem antecedentes similares, previamente aprovados pela Secretaria do Planejamento e
Coordenacao;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um érgao, ressalvados os casos de
complementaridade de agdes.

IV - previstos recursos para aquisicdo de veiculos de representagdo, ressalvadas as
substituicbes daqueles com mais de 4 (quatro) anos de uso ou em razéo de danos que exijam
substitui¢éo;

V - previstos recursos para pagamento a servidor ou empregado da administragdo publica, por
servicos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com recursos provenientes de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados com 6rgdos ou entidades de
direito publico ou privado, nacionais ou internacionais;

VI - previstos recursos para clubes e associagdes de servidores ou quaisquer entidades
congéneres excetuando-se creches e escolas para atendimentos a pré-escola e alfabetizagéo.

Paragrafo Unico - Excetuam-se do disposto no inciso V, deste artigo, as despesas referentes ao
pagamento de hora aula a docentes, bem como de bolsas para deslocamento a participantes de
eventos de capacitacéo de recursos humanos.

Art. 13 - As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por 6rgéos, fundos, autarquias,
inclusive as especiais, fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e
sociedades de economia mista a que se refere o Art. 31 desta Lei, somente poderdo ser
programadas para atender despesas com investimentos e inversdes financeiras depois de
atenderem, integralmente, as necessidades relativas a custeio administrativo e operacional,
inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de juros, encargos e amortizacéo
da divida.

Paragrafo unico. Na destinagédo dos recursos de que trata o caput deste artigo para atender
despesas com investimentos, serao priorizadas as contrapartidas de financiamentos.

Art. 14 - Na programagéo de investimentos da administragdo direta e indireta a alocagéo de
recursos para os projetos em execucao terdo preferéncia sobre 0s novos projetos.

Art. 15 - Ao Projeto de Lei Orgamentaria ndo poderéo ser apresentadas emendas que anulem o
valor de dotagGes orgamentarias com recursos provenientes de:

| - recursos vinculados, compostos pela cota-parte do salério-educagao, pela indenizagéo pela
extragédo de petroleo, xisto e gas, pelas operagdes de crédito interno e externo do tesouro e de
outras fontes e pelos convénios;

Il - recursos préprios de entidades da administracao indireta, exceto quando suplementados para
a propria entidade;

Il - contrapartida obrigatoria do Tesouro Estadual a recursos transferidos ao Estado;



IV - recursos destinados a obras ndo concluidas das administragbes direta e indireta,
consignados no Orcamento anterior.

Art. 16 - O pagamento de precatorios judiciarios sera efetuado em categoria de programagéao
especifica incluida na lei orgamentaria para esta finalidade.

Art. 17 - A relagéo dos débitos constantes de precatérios judiciais encaminhados @ Procuradoria
Geral do Estado até 1° de julho de 1997, serdo incluidos na proposta or¢camentaria de 1998,
conforme preceitua o Art. 100, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, discriminada por érgéos da
administragéo direta, autarquias e fundagdes, e por grupo de despesas, conforme definido no
Art. 6° desta Lei, especificando:

a) o numero do processo judicial;

b) o nimero do precatorio (processo administrativo)
¢) a data de expedi¢éo do precatério;

d) o(s) nome(s) do(s) beneficiario(s);

e) o valor do precatério a ser pago.

Art. 18. Os 6rgéos e entidades da Administrac&o Publica submeter@o os processos referentes a
pagamento de precatérios a apreciagdo da Procuradoria-Geral do Estado, antes do atendimento
da requisi¢éo judicial.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
SUBSEGAO |
DAS DIRETRIZES COMUNS

Art. 19 - Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, além dos Poderes Estaduais, do
Ministério Publico, dos fundos, das autarquias, inclusive as especiais, e das fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, compreenderdo as empresas publicas e as
sociedades de economia mista em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

Paragrafo Unico - As despesas correntes das empresas plblicas e das sociedades de
economia mista a que se refere o caput deste artigo constardo do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social, sendo as despesas de capital previstas no Orcamento de Investimento de
que trata o Art. 203, § 3°, inciso Il, da Constituico Estadual.

Art. 20 - A emiss&o de titulos, caso necessaria, sera destinada ao atendimento de despesas com
investimentos, amortizagdo ou composicdo da divida publica estadual, de acordo com
autorizagdo legislativa, devendo a proposta orgamentéria para 1998 consignar as dotagdes
orcamentarias para o pagamento de tais despesas com fonte de recursos especifica sob o titulo
"RECURSOS PROVENIENTES DA EMISSAO DE TiTULOS".
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Art. 21 - As despesas com pessoal e encargos sociais terdo como limite méximo, no exercicio de
1998, o estabelecido no Art. 1°, da Lei Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995, na forma
do Art. 169 da Constituicdo Federal.

§ 1° - A concessdo de qualquer vantagem, a criacdo de cargos ou alteragdo de carreiras
somente sera admitida se:

a) respeitado o limite de que trata o presente artigo;

b) houver dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesas e aos
acréscimos decorrentes.

Art. 22 - As demais despesas de custeio administrativo e operacional a conta de recursos do
Tesouro Estadual ndo poderdo ter aumento real em relagdo aos créditos correspondentes no
exercicio de 1997, salvo no caso de comprovada insuficiéncia decorrente de expansdo
patrimonial, incremento fisico de servigos prestados a comunidade ou de novas atribuicbes
recebidas no exercicio de 1997 ou no decorrer de 1998.

Art. 23 - Na Lei Orcamentaria Anual, as despesas com juros, encargos e amortizagdes da divida
consideraré@o apenas as operacgdes contratadas ou as prioridades ou as autorizagdes concedidas
até a data do encaminhamento do Projeto de Lei a Assembléia Legislativa.

Art. 24 - A Lei Orcamentéria consignara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita
proveniente de impostos, inclusive a decorrente de transferéncias, a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, cumprindo o disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal e Art. 216
da Constituicdo Estadual.

Art. 25 - A proposta orgamentaria para o exercicio de 1998 assegurara dotagdes or¢amentarias
préprias para o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, na forma do disposto na Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art. 26 - A despesa com transferéncia de recursos do Estado aos Municipios, mediante contrato,
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ressalvadas as reparticbes de
receitas tributarias e as destinadas a atender estado de calamidade publica, legalmente
reconhecidas por ato do Governo do Estado, s6 podera ser concretizada se a unidade
beneficiada comprovar que:

| - instituiu, regulamentou e arrecada todos os impostos de sua competéncia previstos no Art.
156 da Constituicdo Federal;

Il - atende ao disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal, bem como no Art. 1° da Lei
Complementar no 82, de 27 de margo de 1995, na forma do Art. 169 da Constituicdo Federal;

Il - a receita propria, em relagéo ao total das receitas orgamentarias, inclusive as decorrentes de
operagdes de créeditos e de convénios, corresponde, pelo menos, a:

a) 5%, se a populagéo for maior que 150.000 habitantes;

b) 4%, se a populagéo for maior que 100.000 e menor ou igual a 150.000 habitantes;
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¢) 3%, se a populagéo for maior que 50.000 e menor ou igual a 100.000 habitantes;

d) 2%, se a populacao for maior que 25.000 e menor ou igual a 50.000 habitantes;

e) 1%, se a populagao for menor ou igual a 25.000 habitantes.

IV - ndo esta inadimplente:

a) com as contribui¢des do FGTS;

b) com a presta¢do de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da Administragéo
Publica Estadual mediante contratos, convénios, ajustes, contribuigdes, subvengdes sociais e
similares;

¢) com o pagamento de pessoal e encargos sociais;

d) com a COELCE;

e) com a CAGECE.

V - no periodo de julho de 1997 a junho de 1998, matriculou um nimero minimo de 70% das
criancas de 06 a 14 anos de idade.

§ 1° - As transferéncias de recursos do Estado para os municipios a que se refere o caput deste
artigo deverao ter finalidade especifica e aplicacdo vinculada a programacgao de investimentos do
Plano Plurianual 1996-1999, com prioridade para municipios com até 100.000 habitantes.

§ 2° - O cumprimento do disposto no inciso V, deste artigo, devera ser observado no periodo de
julho a dezembro de 1998.

Art. 27 - E obrigatria a contrapartida dos municipios para recebimento de recursos mediante
convénios, acordos, ajustes e similares firmados com o Governo Estadual, podendo ser a
contrapartida atendida através de recursos financeiros, humanos ou materiais ou de bens e
servigos economicamente mensuraveis, tendo como limites minimos:

a) 5% do valor total da transferéncia para os municipios com coeficiente de FPM menor ou igual
a106;

b) 7,5% do valor total da transferéncia para os municipios com coeficiente de FPM maior que 1,6
e menor ou igual a 2,4;

¢) 10% do valor total da transferéncia para os municipios com coeficiente de FPM maior que 2,4.
Paragrafo Unico - A exigéncia da contrapartida n4o se aplica:
I - as operagdes de crédito interna e externa;

Il - aos municipios que se encontrarem em situacdo de calamidade publica, formalmente
reconhecida, durante o periodo que ela subsistir.



Il - para atendimento dos programas de educagao fundamental e de agdes bésicas de saude;

IV - para os municipios que estiverem incluidos no universo dos 18 mais pobres do Estado do
Ceara, segundo ranking da Secretaria do Planejamento e Coordenagéo do Estado do Ceara.

SUBSEGAO I
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
Art. 28 - O Orgamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a atender as

acles nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto no Art. 203,
§ 3°, inciso 1V, da Constituicdo Estadual, e contara, dentre outros, com recursos provenientes:

| - das contribuigdes previdenciarias dos servidores estaduais;

Il - de receitas préprias dos 6rgdos, fundos e entidades que integram exclusivamente o
orcamento de que trata esta Subsecéo;

Il - de outras receitas do Tesouro Estadual.

Paragrafo Unico - A proposta orgamentaria de que trata o caput deste artigo obedecera aos
limites estabelecidos nos Arts. 21 e 22 desta Lei.

SUBSEGAO III
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA 0S PODERES LEGISLATIVO E JUDICIARIO E
PARA O MINISTERIO PUBLICO
Art. 29 - Para efeito do disposto nos Art. 49, inciso XIX, Art. 99, § 1°, e Art. 136, da Constituicdo

Estadual, ficam estipulados os seguintes limites para a elaboragéo das propostas or¢amentarias
dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico:

I - as despesas com pessoal e encargos sociais obedecerao ao disposto no Art. 21 desta Lei;

Il - as demais despesas com custeio administrativo e operacional obedecerao ao disposto no Art.
22 desta Lei.

Art. 30 - As propostas orcamentarias do Poder Legislativo, inclusive do Tribunal de Contas do
Estado e do Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
serdo encaminhadas a Secretaria do Planejamento e Coordenagéo - SEPLAN, na forma e prazo
que possibilitem o atendimento ao disposto no inciso VI, do § 3°, do Art. 203 da Constituicao
Estadual.

SEGAO I

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS
CONTROLADAS PELO ESTADO
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Art. 31 - Constara da Lei Orgamentaria Anual o Orgamento de Investimento das empresas
publicas e sociedades de economia mista em que o Estado detenha a maioria do capital social
com direito a voto, de acordo com o Art. 203, § 3°, inciso II, da Constituicdo Estadual.

Art. 32 - Nao se aplicam as empresas publicas e as sociedades de economia mista de que trata
0 artigo anterior as normas gerais da Lei Federal n © 4.320, de 17 de margo de 1964, no que
concerne ao regime contabil, & execugdo do orgamento e ao demonstrativo de resultado.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicacéo, no que couber, dos
Arts. 109 e 110 da Lei n® 4.320/64, para as finalidades a que se destinam.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 33 - Serdo objeto de Projetos de Lei as adequagdes decorrentes de modificagbes que
venham a ser introduzidas no sistema constitucional tributario.

Art. 34 - Deverdo ser objeto de Projetos de Lei as reavaliagdes da carga tributaria do Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servicos de Transportes
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS incidente sobre mercadorias ou servigos,
e as alteragdes na legislacdo vigente, quanto ao limite maximo de receita bruta anual utilizado

como indicador para definir uma microempresa, tendo em vista o recebimento de tratamento
tributario diferenciado pela Fazenda Publica Estadual.

Art. 35 - O incremento da arrecadacdo propria € a racionalizagdo dos procedimentos
relacionados com as obrigagdes tributarias principais e acessorias serdo objeto de estudos e
analises por parte do Poder Executivo.

Art. 36 - As providéncias decorrentes das agdes de que tratam os artigos anteriores serdo
consubstanciadas em Projetos de Lei, cujas mensagens evidenciardo as repercussdes
financeiras associadas a cada propositura.

Paragrafo Unico - Os Projetos de Lei mencionados no caput deste artigo, levardo em conta:

I - os efeitos s6cio-econdmicos da proposta;

Il - a capacidade econémica do contribuinte;

Il - a capacidade do Tesouro Estadual de suportar o impacto financeiro da proposta;

IV - a modernizagao do relacionamento tributério entre os sujeitos ativos e passivos da obrigacdo
tributaria;

V - localizagao fora da regido metropolitana;
VI - geragéo de emprego;

VII - distribuicao de renda.
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Art. 37 - Os Projetos de Lei que instituam ou aumentem Tributos, para o exercicio de 1998, s6
serdo apreciados pela Assembléia Legislativa se encaminhados até 30 (trinta) dias antes do
encerramento da Sesséo Legislativa desse exercicio.

Paragrafo Unico - Excetuam-se do disposto no caput deste artigo, os Projetos de Lei:

| - em que a iniciativa do processo legislativo decorra do advento de emenda a Constituigdo
Federal ou Estadual, ou Lei Complementar Federal;

Il - em fungao de efeitos supervenientes, tais como: comogao ou calamidade publica;
CAPITULOV
DA POLITICA DAS AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 38 - O Banco do Estado do Ceara - BEC, na concessdo de financiamentos, obedecera as
seguintes politicas:

| - atendimento ao reforco de capital de giro das micros, pequenas e médias empresas
integradas aos programas de desenvolvimento operados pelo BEC;

Il - prioridade para empreendimentos voltados para a ampliagdo da oferta de alimentos e
geragéo de emprego e renda;

Il - implementacéo de programas de financiamento de culturas irrigadas, preferencialmente em
perimetros de irrigacdo ja implantados, priorizando culturas de mercado;

IV - programas de apoio a agropecudria em areas mais aptas, com de tecnologias de sistemas
de produgao modernos;

V - programas especiais de crédito de apoio ao pequeno produtor rural, prioritariamente aos
assentados nas Areas Reformadas e, preferencialmente, via cooperativas agricolas;

VI - programas de assisténcia financeira e gerencial as micros e pequenas empresas,
priorizando a agdo de desenvolvimento no interior do Estado;

VII - programas de financiamento as industrias, objetivando a modernizagdo e ampliagdo do
parque industrial existente e a implantagdo de novas industrias, priorizando os setores de
agroindustria, téxtil/confeccdo, mineragdo, calgados e pesca;

VIII - financiamentos condicionados ao cumprimento das normas de respeito ao meio-ambiente,
através de atestados especificos de, no minimo, um 6érg&o oficial de controle ambiental;

IX - programas de apoio a capacitagao tecnoldgica do setor produtivo e de servigos do Estado do
Cears;

X - programas de modernizagdo da infra-estrutura tecnoldgica, priorizando as areas de:
normalizag&o metroldgica, regulamentagao técnica, certificagéo, ensaios e testes laboratoriais;



Xl - programas de apoio a pesquisa e desenvolvimento em parceria com universidades, institutos
de pesquisa e parques de desenvolvimento tecnoldgico, priorizando as areas de biodiversidade,
biotecnologia e meio ambiente;
XII - programas de melhoramento de pastagem e implantagdo de pastagem resistente a seca;
XIIl - programa especial de crédito de apoio a cotonicultura.
Art. 39 - Os encargos de empréstimos e financiamentos concedidos pelo Banco do Estado do
Ceara - BEC n&o poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captacdo e administracao,
ressalvados os casos disciplinados em legislagao especifica.
Art. 40 - A concessao ou renovacao de qualquer empréstimo ou financiamento por parte do BEC
somente podera ser efetuada se o contratante estiver adimplente com o Estado do Ceara, seus
drgéos e entidades integrantes da Administragao Publica Estadual e com a previdéncia social.
CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL
Art. 41 - As despesas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas respeitando-se os termos

do Art. 1° da Lei Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995, na forma do Art. 169 da
Constituicdo Federal, e 0s seguintes principios:

I - equilibrio remuneratério entre os diversos quadros de pessoal, inclusive os de autarquias e
fundagdes publicas;

Il - valorizagdo, capacitagéo e profissionalizagédo do servidor.
CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 42 - S&o vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de orgcamento,
programacao financeira e contabilidade, que viabilizem a execucdo de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagéo orgamentaria.

Art. 43 - O Projeto de Lei Orcamentéria sera encaminhado & sangdo até o encerramento da
sessao legislativa.

Art. 44 - Caso o Projeto de Lei Orgamentaria ndo seja encaminhado para sangéo até 31 de
dezembro de 1997 a programacado dele constante podera ser executada, em cada més, até o
limite de um doze avos do total de cada dotagdo, na forma da proposta originalmente
encaminhada a Assembléia Legislativa, atualizada nos termos dos Arts. 10 e 11 desta Lei, até
que seja sancionada e promulgada a respectiva Lei Orgamentaria.

§ 1° - Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da Lei Orgamentéria a utilizagdo dos
recursos autorizada neste artigo.
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§ 2° - Apods promulgada a Lei Orgcamentaria, os saldos negativos apurados em virtude de
emendas apresentadas ao Projeto de Lei Orgamentaria na Assembléia Legislativa serdo
ajustados, mediante abertura, por Decreto do Poder Executivo, de créditos adicionais
suplementares, com base em remanejamento de dotagdes, cujos atos serdo publicados antes da
divulgacéo do Quadro de Detalhamento da Despesa, a que se refere o Art. 45 desta Lei.

§ 3° Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagdes para atendimento de
despesas com pessoal e encargos sociais, com pagamento de beneficios previdenciarios a
cargo do Instituto de Previdéncia do Estado do Ceara - IPEC, com pagamento do servico da
divida estadual e com pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagdo do
Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 45 - A Secretaria do Planejamento e Coordenagdo - SEPLAN, apos a publicacdo da Lei
Orcamentéria Anual, divulgara, por unidade orgamentaria de cada érgéo, fundo e entidade que
integram os orcamentos, 0 Quadro de Detalhamento da Despesa, especificando o programa de
trabalho, natureza de despesa e fonte de recursos.

Art. 46 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as disposi¢oes em
contrério.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 16 de julho de 1997.

TASSO RIBEIRO JEREISSATI



