LEI N.° 16.701, DE 14.12.18 (D.O. 17.12.18)

ALTERA O ANEXO II - ANEXO DE METAS
FISCAIS DA LEI N° 16.319, DE 14 DE
AGOSTO DE 2017.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O anexo Il - Anexo de Metas Fiscais da Lei n°. 16.319, de 14 de agosto
de 2017, passa a vigorar na forma do anexo unico desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢gdes em contrario.

PALACIO DA ABOLIC}AO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 14 de dezembro de 2018.

Camilo Sobreira de Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Iniciativa: PODER EXECUTIVO



ANEXO UNICO
(Anexo Il a Lei n°® 16.319, de 14 de agosto de 2017)
ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2018
(art. 4°, § 2°, inciso Il, da Lei Complementar N° 101, de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018, estabelece a conducado da
politica fiscal para os proximos exercicios e a avaliagdo do desempenho fiscal

dos exercicios anteriores.

O crescimento da economia mundial para o ano de 2017, conforme
projecdo do Fundo Monetario Internacional (FMI), esta previsto em uma taxa de
3,5%, este desempenho mostra-se superior ao verificado no ano de 2016, que
apresenta estimativa de 3,1%. Essa estimativa vem sendo influenciada pelo
desempenho das economias desenvolvidas, a destacar Estados Unidos,
Alemanha e Espanha, e pelos paises emergentes, como a india e China. Para
o ano de 2018, a projecdo do FMI para o crescimento da economia mundial é

de 3,6%, indicando uma trajetéria de crescimento para o triénio 2016-2018.

O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) americano no ano de
2016 foi de 1,6%. O crescimento do emprego no setor privado americano foi
constante em cerca de 2% ao longo de 2016, mantendo a taxa de desemprego
perto de 5% em 2016. A inflagcdo americana medida pelo indice de precos ao
consumidor (IPC) para o ano de 2016 foi de 2,0%. A taxa de juros de longo
prazo nos EUA caiu durante a maior parte de 2016. Embora isso reflita em
parte expectativas de inflagdo mais baixas, a taxa de juros reais (ajustadas pela
inflacdo) também caiu para préximo de zero. A eleicdo do presidente Trump
causou um aumento significativo nas taxas de juros de longo prazo, elevando a

taxa de rendimento real de 10 (dez) anos em 0,3 pontos percentuais. Segundo



o FMI, esses fatores projetam o crescimento do PIB americano para 2,3%, em
2017, e 2,5%, em 2018. Ja a economia japonesa apresentou um crescimento
de 1,0% em 2016, sendo explicado pelos aumentos das despesas das familias,
do investimento em capital fixo das empresas e das exportagdes. Projeta-se
para a economia japonesa em 2017 um crescimento de 1,2%, e para 2018, um

crescimento de 0,6%.

A Unido Européia apresentou em 2016 um crescimento de 1,7%. Por
tras desse desempenho, a Alemanha e a Espanha estdo se expandindo
significativamente mais rapido do que suas taxas de crescimento potencial a
longo prazo. O crescimento do gasto do consumidor na Unido Européia vem
aumentando moderadamente mais rapido do que o crescimento do PIB global.
O crescimento robusto do emprego, de quase 2% nos ultimos trimestres de
2016, € um dos principais fatores que motivaram os gastos do consumidor. As
despesas de investimento registraram um aumento de quase 3% para o
fechamento do ano de 2016, mantendo um crescimento na rentabilidade e na
confianga dos negdcios. Em relagdo a politica monetaria da Unido Europeia
para o ano de 2016, o Banco Central Europeu manteve a taxa de juros em 0%,
com um nivel de inflagdo anual em 0,2%. Projeta-se para economia da Unido
Européia em 2017, um crescimento de 1,7%, e para 2018, 1,6%, verificando-se

assim, uma estabilidade de crescimento moderado para o triénio 2016-2018.

O FMI projeta para as economias dos paises emergentes, um
crescimento de 4,1%, em 2016, 4,5% para 2017 e 4,8% para 2018. Essas
projegcdes sao influenciadas principalmente pela economia da China, onde em
2016 o PIB registrou um crescimento de 6,7%. Esse crescimento foi apoiado
pela rapida expansdo do crédito, impulsionando o setor de servigos via
consumo das familias e pela aceleracdo do investimento imobiliario. Em um
esforgo para estimular o crescimento de sua economia, o Banco Central Chinés
vem mantendo um ritmo de cortes na sua taxa de juros desde o ano de 2015,
registrando uma taxa de juros de 4,4% em 2016, com uma inflagdo anual de
2,2%. Para os anos de 2017 e 2018, as projecdes de crescimento para a

economia chinesa s&o iguais a 6,6% e 6,2%, respectivamente.



Em relacdo ao Brasil, a crise macroecondmica iniciada em 2014, por
conta do forte desequilibrio fiscal, foi intensificada nos anos de 2015 e 2016,
onde registraram-se quedas no PIB de 3,77% e 3,59%, respectivamente. Essas
quedas repercutiram por todos os Estados da Federacdo, e no Estado do
Ceara néo foi diferente, pois em 2015 o PIB cearense registrou uma queda de
4,55%, e em 2016 uma queda de 5,33%. Esses resultados foram influenciados
principalmente pela queda do consumo das familias, dado pelo aumento do
desemprego, no qual ocasionou uma retracdo da massa salarial. Soma-se a
isso uma forte pressao inflacionaria, alto nivel da taxa de juros, reducédo do
nivel de crédito e o baixo nivel de confianca dos empresarios que repercute na
queda dos investimentos privados. Apesar da crise, o0 Governo do Ceara vem
apresentando equilibrio nas contas publicas, o que faz com que o Estado
venha mantendo um ritmo de investimento consideravel, que ameniza os
efeitos da crise na economia cearense. Ha um cenario de retomada do
crescimento para a economia brasileira em 2017, com um crescimento em
torno de 0,5%, consolidando-se no ano de 2018, com um crescimento de
1,6%.

Dada as perspectivas analisadas acima, o Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE, estimou para o periodo 2018 — 2020,
taxas de crescimento do PIB estadual de 1,6% para 2018, 3,0% para 2019, e
3,0% para 2020, todas superiores as taxas previstas de crescimento do PIB
nacional. Em resumo, os indicadores macroecondmicos para projecao das

metas fiscais da LDO — 2018 s&o os seguintes:

Tabela 1 — Variaveis 2018 2019 2020
Macroecondmicas Projetadas —

2018 a 2020

Taxa de Inflagéo (IPCA) (%) 4,23 421 4,00
Taxa de crescimento - PIB Brasil 1,36 2,50 2,50
(%)




Taxa de crescimento - PIB Ceara 1,60 3,00 3,00
(%)

PIB Ceara (R$ Milhdes)
152.246,18 165.138,39 179.984,33

Cambio (R$/USS) - Média 3,70 3,76 3,78

Fonte: Relatorio Focus/BACEN (09/11/2018) e
IPECE

Considerando estas premissas macroeconémicas, foi projetado, para o
periodo de 2018 a 2020, uma Receita Tributaria de R$ 40,3 bilhdes. Deste
montante destaca-se o ICMS, principal tributo estadual, com previsdo de
arrecadacgdo de R$ 37,8 bilhdes.

Com relacéo as Transferéncias Correntes, vale destacar o Fundo de
Participagdo dos Estados — FPE que, ao longo periodo, espera-se arrecadar

um montante de R$ 21 bilhdes.

Todavia, o valor estimado do FPE acima pode sofrer variagbes em
virtude de mudangas na legislagdo, inser¢do ou retirada de estimulos pelo
Governo Federal a determinados setores ou queda na arrecadagao em virtude
do arrefecimento da atividade econémica, o que requer um acompanhamento

maior pelo Estado das medidas adotadas pela Unido.

No que tange as Operagdes de Crédito ha uma perspectiva de se
arrecadar o montante de R$ 4,4 bilhdes até o final de 2020. Desse valor
encontram-se recursos dos mais diversos agentes financeiros nacionais como
BNDES, Caixa Econbémica Federal, Banco do Brasil, além de agentes
internacionais como BID, BIRD, KFW e CAF.



Ressalta-se que o cenario macroeconémico desenhado para os
proximos anos vislumbra-se uma recuperagao da economia tanto a nivel
economia nacional, quanto a nivel local. Essa recuperacéo gradual impacta de
forma direta as perspectivas de arrecadagao do tesouro estadual. Dessa forma
as despesas foram organizadas contemplando esse incremento previsto ao
longo do periodo 2018 - 2020.

Além disso, procurando manter o equilibrio financeiro do tesouro
estadual foi previsto para as despesas com pessoal (2018 a 2020) um
montante de R$ 38,5 bilhndes observando os concursos em andamento, os
concursos homologados, a reposicao salarial limitada ao valor do IPCA e

eventual alteragdo dos Planos de Cargos e Carreiras.

Ja em relagdo as outras despesas correntes, R$ 31,3 bilhdes foram
programados (2018 a 2020) principalmente para manter em funcionamento a
‘maquina publica”, os equipamentos disponiveis a sociedade e outros que
serao disponibilizados no periodo como Unidades de Pronto Atendimento —
UPAs, Policlinicas, Escolas Regulares, Delegacias, Cadeias, Penitenciarias,
Vapt-Vupt, Aeroportos, Ampliagcao do Campus de Taua -FUNECE dentre outros,
além de contemplar os recursos destinados constitucionalmente aos

municipios.

Para o pagamento dos Juros e Amortizagao das dividas foi previsto um
montante de R$ 4,4 bilhdes em funcgdo, principalmente, das operagbes de
crédito anteriormente contratadas que objetivam a realizagédo dos investimentos

estruturantes necessarios ao Estado.

Tao importante quanto manter os servicos postos a disposicao da
sociedade cearense em funcionamento é garantir a finalizagdo dos
investimentos ainda em execugao, bem como expandir, de forma equilibrada e
sustentavel, a atuacao do Estado. Dessa forma, considerando os investimentos
e as inversdes financeiras, estdao previstos de 2018 a 2020 recursos na ordem

de R$ 7,9 bilhdes, oriundos das mais variadas fontes de recursos.



Na perspectiva de continuidade da implantacdo de projetos

estruturantes pelo Estado, vale destacar:
@ Construgdo do Cinturdo das Aguas;

@ Melhoria da infraestrutura do Complexo Industrial e Portuario do

Pecém e seu entorno;
& Implantacao, duplicacao e restauracao de rodovias;

@ Implantacdo da Linha de Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT)

Parangaba - Mucuripe;
@ Ampliagao da operagao da Linha Sul do Metrb;
& Construcado de Unidades Habitacionais.

Além destes importantes projetos de infraestrutura e logistica, o
Estado também destinara parte de seus investimentos para outras areas como:
saude, educagao, seguranga publica e unidades prisionais, dentre outras ja

detalhadas no Anexo de Metas e Prioridades desta Lei.

Esses projetos aliados a outras politicas de Enfrentamento as Drogas,
de Pacto pelo Ceara Pacifico e de Convivéncia com a Seca continuarao sendo

norteadores para o desenvolvimento do Estado nos proximos anos.

Concluindo, destaca-se que o Anexo de Metas Fiscais é
composto ainda pelos demonstrativos que se seguem, na forma definida pela
Secretaria do Tesouro Nacional por meio da Portaria n°. 403, de 28 de junho de

2016, que aprova a 72 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF.

1. As receitas foram projetadas com base no modelo incremental a partir da
aplicacao de indicadores macroecondmicos, sendo a base de projegao formada
pela arrecadacdo dos anos anteriores. Na previsdo da receita prépria foram
excluidas da base de projeg¢édo ocorréncias que nao se repetirdo nos proximos
anos, livrando efeitos ocasionais ou atipicos, fora de sua sazonalidade, como

0s casos da repatriagao, impactando o FPE e do ITCD do Ceara, no exercicio



de 2017. Dessa maneira, com base nos critérios adotados, a receita total de
cada ano do periodo 2018 a 2020 foi projetada com variagao entre 16,1 % a

17,2% do PIB Estadual previsto para cada ano.

2. Para estimar as despesas de custeio de manutengao foram consideradas as
despesas, especialmente correntes, de natureza tipicamente administrativa que
se repetem ao logo do tempo e que representam custos basicos necessarios

ao funcionamento do 6rgéao.

3. Para o custeio finalistico, além da inflagdo, foi projetado um incremento
diferenciado em cada ano, decorrente da previsao do inicio de funcionamento

dos novos equipamentos ofertados pelo Estado.

4. No que tange a despesa de pessoal, a projegao foi elaborada considerando
a possibilidade de reajuste aos servidores ativos e inativos limitada a inflagao
estimada para cada ano, além do crescimento decorrente de ascensao
funcional e uma expansao decorrente do ingresso de novos servidores, pela

realizacdo de novos concursos ao longo do periodo.

5. Os investimentos foram fixados com base na carteira de projetos do Estado
alinhavado com as expectativas de crescimento da economia cearense,

previsdes de convénios e nas operacgdes de crédito contratadas.

6. A meta de resultado primario estimada para o periodo 2018 - 2020 sera de
até 0,3% do PIB. A meta indica o esfor¢o que o governo estadual pretende

alcangar com vistas ao pagamento de sua divida ao longo periodo.



7. O Resultado Nominal negativo projetado para o periodo 2018 a 2020
demonstra a perspectiva de elevagcédo do endividamento estadual evidenciando
o volume de recursos que o governo tera que buscar junto ao mercado, interno
ou externo para o financiamento de suas obras estruturantes. Ainda assim,
embora haja uma projecdo de elevagao desse endividamento ao longo do
periodo, esta ndo ocorre de forma desequilibrada, visto que a relacao Divida
Consolidada Liquida / Receita Corrente Liquida esta prevista em torno de 0,65,
configurando uma relacédo confortavel frente a LRF e a Resolugédo 43 do
Senado Federal que estabelecem a possibilidade de endividamento dos

Estados em até 2 vezes a RCL.

8. A previsdo de Receitas Primarias advindas de PPP correspondem as
receitas referentes a PPP Casteldao, no que diz respeito a 50% das receitas
acessorias, considerando o montante de R$ 1.274.796,14 de receitas
alcancadas no ano de 2016. A atualizacao dos valores foi realizada por meio da
aplicacao da inflagdo projetada para o periodo. A PPP Vapt Vupt, compartilha
20% das receitas acessorias liquidas com o Estado, tendo alcancado o valor de
R$ 38.605,06 em 2016. Os projetos PPP do Estado do Ceard ndo possui
receitas advindas de taxas dos usuarios dos servigos, sao concessoes

administrativas.

Quanto as Despesas Primarias advindas de PPP, as projecdes apresentadas
se referem as despesas do PPP Castelao, até 2018, a PPP Vapt Vupt e a PPP
do Hospital Regional Metropolitano , considerando que esta ultima iniciaria sua

execucao em agosto de 2017.

Notas:



1. O calculo dos valores constantes foi elaborado com base na inflagcdo

projetada pelo IPCA, conforme indices acima.

2. Entre os anos de 2016 e 2015 houve um acréscimo em termos reais do
resultado primario, resultado, dentre outros fatores, da arrecadacdo do FPE
decorrente da repatriacdo de recursos do exterior, bem como da arrecadacgao
relevante do ITCD obtida em 2016. Este fato, aliado ao crescimento de apenas
4,1% das despesas primarias, resultou em uma variacdo de 271,1% do
resultado primario para o periodo em analise. Para 2017, ha previsdo de
reducdo real das receitas primarias, quando comparadas ao exercicio de 2016,
visto que em 2017, a principio, ndo recebera recursos nao recorrentes de
grande vulto. A partir de 2018 estao previstos crescimentos nominais tanto nas
receitas quanto nas despesas primarias até 2020, tendo como meta o alcance

do resultado primario pactuado.

| - MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS PARA O RESULTADO
PRIMARIO

Il - MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS PARA O RESULTADO
NOMINAL

n - MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS PARA O MONTANTE DA
DIVIDA



