LEI N°17.916, 11.01.2022 (D.O. 12.01.22)

DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL
DE FOMENTO A ECONOMIA
SOLIDARIA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituida, nos termos desta Lei, a Politica Estadual de Fomento a
Economia Solidaria no Estado do Ceara - Pefes, que tem por diretriz a promogao da
Economia Solidaria e o desenvolvimento de grupos organizados autogestionarios de
atividades econbmicas, de forma a integra-los no mercado e a tornar suas
atividades autossustentaveis, por meio de programas, projetos, parcerias e
convénios com a iniciativa privada.

Art. 2.°© A Economia Solidaria constitui-se de iniciativas da sociedade civil que
visam a geracgao de produto ou servico, por meio da organizacdao, da cooperacao,
da gestdo democratica, da solidariedade, da distribuicdo equitativa das riquezas
produzidas coletivamente, da autogestao, do desenvolvimento local integrado e
sustentavel, do respeito ao equilibrio dos ecossistemas, da valorizacdo do ser
humano e do trabalho e do desenvolvimento de relagdes igualitarias entre homens
e mulheres, para geracao do trabalho e renda em todas as esferas produtivas,
inclusive, da producdo artistica nas diversas areas do universo cultural, desde que
preenchidos os requisitos exigidos nesta Lei.

Paragrafo Unico. A Economia Solidaria tem por acdo prioritaria a formacdo de
redes que integrem grupos produtores, prestadores de servicos e consumidores,
sem a presenca de empregados sob a tutela de empresarios, que se disponham a
participar de uma nova forma de comércio - o mercado solidario-, em que o valor
do produto ndo é apenas o preco em si, mas a maneira de dividir o resultado
auferido pelo trabalho produzido coletivamente.

Art. 3.9 A Politica Estadual de Fomento a Economia Solidaria tem por objetivos:

I - gerar trabalho e renda;

II - apoiar a organizacao e o registro de empreendimentos da Economia Solidaria;
III - apoiar a introdugao de novos produtos, processos e servicos no mercado;

IV - promover a agregacao de conhecimento e a incorporagao de tecnologias nos
empreendimentos da Economia Solidaria;

V - reduzir a vulnerabilidade e prevenir a faléncia dos empreendimentos;



VI - consolidar os empreendimentos que tenham potencial de crescimento;

VII - proporcionar a associagao entre pesquisadores, parceiros e
empreendimentos;

VIII - estimular a producgao intelectual sobre o tema, como estudos, pesquisas,
publicacdes e material didatico de apoio aos empreendimentos da Economia
Solidaria;

IX - criar e consolidar uma cultura empreendedora, baseada nos valores da
Economia Solidaria;

X - educar, formar e capacitar tecnicamente as trabalhadoras e os trabalhadores
dos empreendimentos da Economia Solidaria;

XI - integrar os empreendimentos no mercado e tornar suas atividades
autossustentaveis;

XII - articular Municipios, Estados e Unido, visando a uniformizar e a articular a
legislagao;

XIII - constituir e manter atualizado um banco de dados, com o cadastro dos
empreendimentos de Economia Solidaria que cumpram os requisitos desta Lei;

XIV - contribuir para a promocao do trabalho decente nos empreendimentos
econdmicos solidarios, combatendo a utilizacdo de mdo de obra degradante ou
analoga ao trabalho escravo.

Art. 4.° Compete ao Poder Executivo, por seu 6rgao competente, dentro de sua
disponibilidade orcamentaria e financeira:

I - envidar esforgos para que a Economia Solidaria tenha acesso aos equipamentos
€ maquinadrios necessarios a producao industrial e artesanal, na forma da
legislacao;

II - apoiar o desempenho da Economia Solidaria, por meio da prestacao de
assessoramento técnico, quando necessario, a organizacdo, a producdo e a
comercializacdo dos produtos e servigos, assim como a elaboracdo de projetos de
trabalho e parcerias com o setor publico;

III - orientar a prestacdo de servicos, em areas especificas, tais como
contabilidade, marketing, assisténcia juridica, captacdo de recursos, gestdao
empresarial, planejamento estratégico, gestdo ambiental, recursos humanos,
técnicas de producdo, contratos com financiadores, contatos com instituicdes de
pesquisa cientifica e mercadoldgica;

IV - estimular a participagdao em cursos de capacitacao, formacao e treinamento de
integrantes dos empreendimentos de Economia Solidaria nas areas referidas no
inciso anterior;

V - apoiar as incubadoras de fomentos aos empreendimentos de Economia
Solidaria;

VI - apoiar o acesso a centros de pesquisa e a empresas brasileiras para
consolidacao de vinculo de transferéncia de tecnologia;

VII - estimular a realizacao de eventos de Economia Solidaria.



§ 1.9 A prestacao de apoio a comercializacdo, na forma deste artigo, consiste no
estimulo a busca de alternativas para o comércio da producdao dos
empreendimentos, mediante o apoio a instalacdo de centros de comércio e de
feiras, o incentivo a introducao de novos produtos e servigcos no mercado interno e
externo e o auxilio a articulacdo de redes de agentes que promovam 0 consumo
solidario e o comércio justo.

§ 2.° As competéncias previstas neste artigo deverdo observar os principios e
conceitos que regem a Economia Solidaria.

§ 3.2 O Poder Executivo podera firmar, na forma da legislagdo, parceria com os
municipios, a Unido e entidades da sociedade civil, buscando a consecucgao dos
objetivos desta Lei.

Art. 5.° S3o caracteristicas dos empreendimentos de Economia Solidaria:

I - a producdo e a comercializagao coletivas;

IT - as condicOes de trabalho salutares e seguras;

IIT - a protegao ao meio ambiente e a todas as formas de vida;

IV - o respeito a equidade de género, raca e geragao;

V - a nao utilizagao de mao de obra infantil e do adolescente em idade proibitiva de
trabalho;

VI - a transparéncia na gestdo dos recursos e a justa distribuicdo dos resultados;
VII - a pratica de precos justos, sem maximizacdo de lucros nem busca de
acumulacdo de capital;

VIII - a participagdo dos integrantes na formagdao do capital social do
empreendimento;

IX - a participacao dos integrantes nas deliberagdes, na forma do paragrafo Unico
do art. 6.° desta Lei.

8§ 1.2 Consideram-se empreendimentos de Economia Solidaria as empresas de
autogestdo, as cooperativas, as associagdes, os pequenos produtores rurais e
urbanos, os grupos de producdo e outros que atuem por meio de organizagoes e
articulacgoes locais, estaduais e nacionais.

§ 2.° Os empreendimentos de Economia Solidaria trabalhardo prioritariamente em
rede, abrangendo a cadeia produtiva, desde a producdo de insumos até a
comercializagao final dos produtos.

8§ 3.9 Para os fins desta Lei, uma rede de produgao constitui parte integrante de
grupos de consumidores, de produtores e de prestadores de servigos, para a
pratica do consumo justo e solidario, com o reinvestimento de parte do excedente
obtido pelos produtores e prestadores de servicos na proépria rede, diminuindo o
volume e o nimero de itens a serem adquiridos no mercado formal.

Art. 6.° Consideram-se empresas de autogestao, para os efeitos desta Lei, os
grupos organizados preferencialmente sob a forma de sociedade cooperativa,
podendo ser adotadas as formas de sociedade por cotas de responsabilidade



limitada, de associacdao civil e de sociedade anbénima, atendidos os seguintes
requisitos:

I - organizacdo autogestiondria, caracterizada pela propriedade em comum dos
bens de producao e pela observancia dos critérios definidos no art. 5.° desta Lei;

IT - gestdao da entidade exercida pelos integrantes de forma coletiva e democratica;
IITI - adocao de modelo de distribuicdo dos resultados econdémicos proporcional ao
trabalho coletivamente realizado.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Lei, a gestdo democratica da empresa
pressupoe:

I - a participacdo direta e indireta dos associados em todas as instancias decisodrias,
por meio de voto em assembleias ou institutos similares especificos e legais, em
eleicOes e na representacdao em conselhos;

IT - a garantia de voto do associado, independentemente da parcela de capital que
possua;

IIT - a rotatividade de, no minimo, 1/3 (um terco) dos integrantes dos 6rgdos
decisorios - diretoria e conselhos, a cada mandato;

IV - a adocao do trabalho como base para o sistema de remuneragao e de
distribuicao dos resultados.

Art. 7.© O empreendimento de Economia Solidaria interessado em usufruir dos
beneficios instituidos por Lei, no ato de sua inscricdo no 6rgao responsavel pela
Pefes, devera:

I - registrar-se, informando a forma associativa adotada, o numero de seus
integrantes, a forma adotada para as deliberagdes do grupo, o enderego da sede ou
do local onde se relnem;

II - apresentar, se ja em funcionamento, relatério que contenha a descricdo do
processo de producdo adotado, a natureza e a capacidade de distribuicdo e
comercializagdo do produto e outras informacgdes consideradas necessarias;

III - apresentar, se em processo de constituicdo, projeto de trabalho que contenha
o detalhamento da atividade a ser desenvolvida e dos recursos de que disponha;

IV - apresentar declaracao de que seus integrantes sao domiciliados no Estado do
Ceara.

§ 1.© O tempo de permanéncia do grupo na Pefes sera de 2 (dois) anos,
prorrogavel pelo mesmo periodo, mediante a apresentacdo de requerimento
fundamentado.

8§ 2.° Os empreendimentos cujas atividades impliguem geracao de ICMS serao
inscritos no 6rgdo fazendario estadual, no qual receberdo classificacdo especifica.
Art. 8.° S3o considerados agentes executores da Pefes:

I - o Estado, por meio de seus d6rgdos e suas entidades;

IT - os municipios, por meio de seus 6rgdos e suas entidades;

III - as universidades e instituicdes de pesquisa;



IV -a Unido, por meio de seus 6rgdos;

V - as organizagdes nao governamentais;

VI - os agentes financeiros que disponibilizem linhas de crédito para os
empreendimentos;

VII - as entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, que atuem segundo os
objetivos desta Lei;

VIII - as entidades internacionais que trabalhem com o0 conceito de empresa de
autogestao democratica e de economia solidaria.

Paragrafo unico. Os agentes executores da Pefes integrardo acdes e adotardo
estratégias, metodologias e instrumentos comuns de apoio aos empreendimentos.
Art. 9.2 Fica criado o Conselho Estadual da Economia Solidaria - CEES, a ser
constituido por 15 (quinze) membros, integrantes e convidados, titulares e
respectivos suplentes do Poder Publico e das entidades civis afetas ao
desenvolvimento da Economia Solidaria, nomeados pelo Governador do Estado para
mandato de 2 (dois) anos, permitida uma recondugao por igual periodo.

8 1.9 Os representantes de Secretarias de Estado serdo indicados pelos titulares
das Pastas.

§ 2.2 Os representantes das entidades civis serdo eleitos pelo Forum Estadual de
Economia Solidaria, convocado para esse fim, pela Secretaria da Protecao Social,
Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos - SPS.

§ 3.9 Sdo representantes das entidades civis que compdem o CEES, na condigao de

convidados:

I - 2 (dois) representantes de entidades de fomento a Economia Solidaria;

II - 4 (quatro) representantes de empreendimentos de Economia Solidaria;

III - 1 (um) representante das centrais sindicais, de ambito estadual.

§ 4.° Os 6rgaos governamentais que compdem o Conselho Estadual da Economia
Solidaria - CEES sao:

I - como membros integrantes:

a) Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos -
SPS;

b) Secretaria do Planejamento e Gestdao - Seplag;

c) Secretaria do Desenvolvimento Agrario - SDA,;

d) Secretaria da Fazenda - Sefaz;

e) Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE;

f) Secretaria da Cultura - Secult;

IT - como membros convidados:

a) Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Ceara — SRTE/CE;

b) Delegacia Federal do Ministério do Desenvolvimento Agrario no Estado do Ceara.
8§ 5.2 O CEES sera presidido por um de seus representantes titular, eleito entre
seus membros, em reunido plenaria para mandato de 1 (um) ano, permitida uma
reconducao por igual periodo, assegurada a alternancia entre o Poder Publico e a



sociedade civil na presidéncia e na vice-presidéncia, em cada mandato, com
excecao dos casos de recondugao.

8§ 6.2 O CEES tera uma Secretaria Executiva vinculada a SPS.

8§ 7.° A Assembleia Legislativa do Estado do Cearad participara do Conselho na
condigdo de ouvinte, devendo indicar representante, titular e suplente.

Art. 10. Compete ao CEES:

I - apreciar e aprovar a Politica Estadual de Fomento a Economia Solidaria;

II - definir os critérios para a concessdo do Selo de Economia Solidaria;

ITI - acompanhar e avaliar os programas de fomento aos empreendimentos de
Economia Solidaria desenvolvida pelos 6rgaos e pelas entidades publicas do Estado;
IV - definir mecanismos para facilitar o acesso dos empreendimentos de Economia
Solidaria aos servigos publicos estaduais;

V - propor formas para facilitar o acesso dos empreendimentos de Economia
Solidaria aos recursos necessarios ao desempenho da atividade;

VI - propor alteracdes na legislacao estadual relativa a Economia Solidaria;

VII - constituir, regulamentar e fiscalizar as atividades do Comité Certificador a que
se refere o art. 11;

VIII - elaborar seu regimento interno e o regulamento do Comité Certificador;

IX - enviar relatério anual de execucdo do programa a Comissao de Fiscalizacdo e
Controle da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

Art. 11. O Conselho Estadual da Economia Solidaria constituira Comité Certificador,
formado por representantes dos produtores e das entidades de defesa dos direitos
do consumidor e de assessoria a empreendimentos de Economia Solidaria.

Art. 12. Compete ao Comité Certificador:

I - emitir e conceder o Selo de Economia Solidaria;

II - credenciar entidades locais de inspecdao para acompanhamento dos
empreendimentos de Economia Solidaria;

III - elaborar um manual de procedimentos para certificacdo, a ser adotado pelas
entidades locais de inspecdo, para orientacdo aos empreendimentos de Economia
Solidaria e verificacgdo do cumprimento desta Lei para a obtencdo do Selo de
Economia Solidaria;

IV - cancelar a certificacao, em caso de descumprimento dos requisitos desta Lei;

V - gerenciar banco de dados cadastrais de empreendimentos certificados;

VI - constituir uma equipe técnica para avaliacdo dos pedidos de credenciamento,
mediante andlise de documentos e inspecao local, se necessario.

Art. 13. A participacdo efetiva no Conselho Estadual da Economia Solidaria e no
Comité Certificador ndo serd remunerada, sendo o desempenho de suas fungoes
considerado servico publico relevante.

Art. 14. Fica instituido o Selo de Economia Solidaria, para identificacdo, pelos
consumidores, do carater solidario e ecoldgico dos insumos, da producdo, da
industrializacdo, do transporte e da comercializagao dos produtos.



Art. 15. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 11 de
janeiro de 2022.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO



