LEI N.° 16.319, DE 14.08.17 (D.O. 18.08.17)

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO E EXECUGAO
DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2018.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA .
Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 203, § 2° da
Constituicdo Estadual, e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, as Diretrizes Or¢gamentarias do Estado para
2018, compreendendo:

| - as metas e prioridades da Administragao Publica Estadual,

Il - a estrutura e organizacéo dos orgamentos;

lll - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo dos orgamentos do
Estado e suas alteracoes;

IV - as disposigdes sobre alteracdes na legislagdo tributaria do Estado;

V - as disposi¢cdes relativas as Politicas de Recursos Humanos da
Administracédo Publica Estadual;

VI - as disposigdes relativas a divida publica estadual;

VII - as disposigdes finais.

Paragrafo unico. Integram a presente Lei os seguintes anexos:

| - anexo | — Anexo de Metas e Prioridades;

Il - anexo Il - Anexo de Metas Fiscais;

lll - anexo Il — Anexo de Riscos Fiscais;

IV - anexo IV — Relagdo dos Quadros Orgamentarios.

CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° As prioridades e metas da Administracdo Publica Estadual para o
exercicio de 2018, consoante objetivos e diretrizes estabelecidas na Lei
Estadual n°® 15.929, de 29 de dezembro de 2015, Lei do Plano Plurianual —
PPA, para o periodo 2016-2019, correspondem as previstas do anexo | desta
Lei, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao da despesa.

§ 1° As obrigacbes constitucionais e legais do Estado, as despesas com a
conservagao do patriménio publico e a manutencdo e funcionamento dos
orgaos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
terdo prevaléncia na alocacado dos recursos da Lei Orcamentaria de 2018, em
relagao as prioridades e metas de que trata o caput deste artigo.



§ 2° As metas e prioridades deverdao observar os mecanismos de participagao
direta e as diretrizes discutidas com a sociedade civil organizada, com os
Conselhos de Politicas Publicas e Conselhos Deliberativos de Politicas
setoriais nas 14 (quatorze) regides do Estado do Ceard, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programacédo da despesa, em conformidade com o
disposto no §14 deste artigo.

§ 3° Além das disposi¢cdes anteriores, a Lei Orgamentaria priorizara o efetivo
funcionamento dos Fundos:

| — Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente - FECA;

Il — Fundo Estadual da Cultura - FEC;

lll - Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP;

IV — Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS;

V — Fundo de Inovacao Tecnoldgica - FIT;

VI — Fundo Estadual de Politicas sobre Alcool e outras Drogas — FEPAD;
VIl — Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI.

§ 4° A Lei Orcamentaria contera os demonstrativos orgamentarios consolidados
dos Fundos mencionados no § 3° deste artigo.

§ 5° A Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara disponibilizara
o Projeto de Lei Orgamentaria Anual, através do seu sitio eletrbnico, como
forma de assegurar e ampliar a participacdo dos Conselhos de Politicas
Publicas e toda a sociedade.

§ 6° As metas regionalizadas dos produtos constantes do anexo | serdo
atualizadas quando da elaboragdo do Projeto de Lei de Revisdo do Plano
Plurianual — PPA 2016-2019, no corrente ano, visando a assegurar a integragao
dos instrumentos de planejamento e atendendo ao disposto no art. 203, § 2° da
Constituicado do Estado do Ceara.

§ 7° No Projeto e na Lei Orcamentaria para 2018, os recursos destinados aos
investimentos do Sistema unico de Saude — SUS, deverao, preferencialmente,
priorizar as conclusées dos projetos em andamento, a funcionalidade e a
efetividade da infraestrutura instalada, e, em caso de investimentos voltados a
conclusdao de novas unidades de saude, observar vazios assistenciais e o
planejamento da oferta regional de agdes e servigos de saude.

§ 8° As metas e prioridades da Administracdo Estadual para o exercicio de
2018 deverdo estar em consonancia com os Planos Estaduais setoriais
estratégicos de longo prazo aprovados na Assembleia Legislativa.

§ 9° A Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Cear4, através do
sitio eletrénico do Governo do Estado, dara ciéncia aos Conselhos de Politicas
Publicas do periodo de elaboragao do Projeto de Lei Orgamentaria Anual antes
do envio deste a Assembleia Legislativa, como forma de assegurar e ampliar a
participacéo da sociedade.

§ 10. A Lei Orgamentaria priorizara:



| — a promogéao da inclusao social;

Il — agbes de saneamento basico;

lll — a humanizacéo do sistema penitenciario e socioeducativo;

IV - agbes para reduzir os indices de violéncia e criminalidade;

V — acgdes de enfrentamento a crise hidrica e de promogédo da seguranga
alimentar;

VI — investimentos em educacéao e saude.

§ 11. A Lei Orcamentaria priorizara a alocagao de recursos para garantir a
execugao do Plano Estadual de Educacgéo.

§ 12. Ampliar o acesso a servigos de saude publica de boa qualidade com
atendimento humanizado.

§ 13. A regionalizacdo das metas dos produtos de que trata o anexo | serdo
discriminadas na elaboragéo do Projeto de Lei de Revisdo do Plano Plurianual -
PPA 2016-2019, no corrente ano, devendo a Secretaria do Planejamento e
Gestao, apos sua publicagdo, encaminhar a Assembleia Legislativa o anexo |
atualizado, visando assegurar a integragao dos instrumentos de planejamento
e atendendo ao disposto no art. 203, § 2°, da Constituicdo do Estado do Ceara.

§ 14. O cumprimento das metas fisicas da Administragado Publica Estadual para
o exercicio de 2018, definidas no Anexo de Metas e Prioridades, devera ser
comprovado trimestralmente, através do envio a Assembleia Legislativa, em até
90 (noventa) dias, de demonstrativo pormenorizado do cumprimento de cada
meta no trimestre, acrescido de respectivo percentual de execucéo.

§ 15. As metas e prioridades da Administragdo Estadual para o exercicio de
2018 deverao estar em consonancia com as metas e regramentos
estabelecidos no Plano Estadual de Educacéo, Plano Estadual de Cultura e
Plano Estadual de Residuos Sélidos, devendo o Poder Executivo adotar
esforcos para manter ativa, no Portal da Transparéncia do Estado, a
disponibilizagdo de consultas e relatérios com informacdes atinentes ao
atendimento de suas metas, dos respectivos dispéndios orgamentarios e
financeiros, bem como as agdes empreendidas pelo governo a fim de tornar
efetiva a consecucgao desses planos.

§ 16. Para a retirada de recursos de fundos que ndo estejam sob o
gerenciamento do Poder Executivo ou de seus 6rgaos delegados devera ser
assegurada a provisdo de devolugdo, no Balangco Geral do Estado, para o
poder ou 6rgao a que estéo vinculados os fundos.

Art. 3° A elaboragédo e aprovacgado da Lei Orcamentaria de 2018 devera estar
compativel com as metas fiscais previstas no anexo Il desta Lei.

§ 1° As metas fiscais poderdo ser ajustadas na Lei Orgamentaria e na
Execucado Orgcamentaria, desde que ocorréncias macroeconémicas, mudangas
na legislacédo e outros fatores que afetem as projegdes das receitas, incluidos



os critérios adotados para a estimativa de arrecadagao e despesas previstas no
anexo |l desta Lei, justifiquem a necessidade de alteracdes.

§ 2° A Lei Orgamentaria contera demonstrativo evidenciando as alteragbes
realizadas.

§ 3° Caso as ocorréncias macroeconémicas, mudancgas na legislagdo, além de
outros fatores que afetem a projecéo ou realizagao das receitas, nos termos do
anexo |l desta Lei, venham a alterar as metas fiscais ora estabelecidas, devera
o Chefe do Poder Executivo encaminhar a Assembleia Legislativa as alteracdes
realizadas.

Art. 4° A elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual, bem como sua execucéo,
serao pautadas nas seguintes premissas do Plano Plurianual 2016-2019:

| - gestao publica por resultados;

Il - participacéo cidada;

lll - promogao do desenvolvimento territorial;

IV - intersetorialidade na gestédo das politicas publicas.

Paragrafo unico. Além das premissas previstas neste artigo, referentes ao
Plano Plurianual 2016-2019, a Lei Orgcamentaria Anual devera se pautar pela
transparéncia, mediante a disponibilizacdo das informacdes necessarias ao
acompanhamento da execugao orgamentaria, inclusive por meio eletrénico, nos
sitios oficiais do Estado, em linguagem clara e acessivel a populagao.

Art. 5° A Lei Orgcamentaria Anual deve contemplar e incentivar acbes que
tenham objetivos estratégicos, tais como:

| — Sustentabilidade — criar novas agbes de protecdo ambiental e promover
novo modelo de desenvolvimento sustentavel. O objetivo destas agbes tem
como base o fortalecimento da Politica Ambiental, de preservagao de areas, a
geracdo de energia limpa e de tratamento de residuos solidos, sempre
buscando atrelar o crescimento econémico ao desenvolvimento social e
ambiental.

Il — Ceara Feliz — composto das acgdes de:

a) prevencdo e repressdo da violéncia visando a reducgdo drastica da
criminalidade. Estas a¢des visam a reduzir os altos indices de criminalidade no
Estado do Ceara e garantir a seguranga da populagdo. Devem ser melhoradas
as infraestruturas do sistema socioeducativo e haver valorizacdo da carreira
dos profissionais de seguranga publica;

b) atendimento rapido, humanizado e ampliado dos servigos de saude
publica. O objetivo é ampliar e qualificar as consultas, os exames, as cirurgias
e a oferta de medicamentos;

c) enfrentamento ao trafico e consumo de drogas:

1. através de campanhas permanentes nas escolas publicas e privadas
destacando os maleficios do consumo de drogas, almejando um menor numero
de criangas e jovens se envolverem com o0 consumo e uso de drogas;



2. através de tratamento diferenciado ao usuario viciado, levando-se em
consideragao para efeito de atendimento o ambiente familiar e social onde se
situa;

3. através do fortalecimento da Secretaria Especial de Politicas sobre Drogas,
visando principalmente, ao homem e a mulher com vulnerabilidade social e
econdmica;

lll — Crescimento da Zona Rural — promover o desenvolvimento rural e fixar o
homem e a mulher no seu ambiente natural, através de acdes de:

a) fortalecimento do apoio do pequeno agricultor familiar, com a incluséo de
novas tecnologias e inovagdes que permitam aumentar a produtividade e a
renda de suas atividades;

b) estimulo ao agronegdécio ao criar estruturas de apoio que visem a
expansao, a diversificacdo e a interiorizacdo da produgdo, com foco na
sustentabilidade e geragdo de novas oportunidades de emprego e renda. As
tecnologias utilizadas devem ser adequadas a nossa realidade climatica.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Art. 6° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando ao
alcance dos resultados desejados;

Il - iniciativa, atributo do programa que declara a entrega de bens e servigos a
sociedade ou ao Estado, resultante da execugdo de um conjunto de acgdes
orcamentarias e ndo orcamentarias;

lll - atividade, um instrumento de programacéao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagbdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutengao da agéo de governo;

IV - projeto, um instrumento de programacgao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da
acao de governo;

V - operacéao especial, as despesas que nao contribuem para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das a¢des de governo, das quais n&o resulta um
produto e ndo gera contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos;

VI - unidade orgamentaria, o menor nivel da classificagdo institucional,
agrupada em orgéos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel
da classificagao institucional;

VIl - concedente: o o6rgdo ou entidade do Poder Executivo Estadual
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros para ente ou entidade
publica, pessoa juridica de direito privado ou pessoa fisica, para a execugao de
acdes por meio de convénios ou quaisquer instrumentos congéneres;

VIl - convenente: parceiro selecionado para a execugao de agdes em parceria
com o6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual por meio de convénio ou
instrumento congénere;

IX - interveniente: ente ou entidade publica que participa do convénio ou
instrumento congénere, para manifestar consentimento ou assumir obrigacdes



em nome proprio, podendo assumir a execugao do objeto pactuado e realizar
os atos e procedimentos necessarios, inclusive a movimentagao de recursos;

X - descentralizagdo de créditos orcamentarios, a transferéncia de créditos
constantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, no ambito do
mesmo 6rgéo ou entidade ou entre estes, observado o disposto no Decreto
Estadual n°® 29.623, de 14 de janeiro de 2009;

Xl - inadimplente, o convenente que ndo comprovar a boa e regular aplicagao
dos recursos recebidos e nao apresentar ou nao tiver aprovada pelo
concedente a sua prestacao de contas.

§ 1° Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores para o cumprimento das metas, bem
como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agao.

§ 2° Cada atividade, projeto e operagao especial identificara a fungdo e a
subfungao as quais se vinculam em conformidade com a Portaria n.° 42, de 14
de abril de 1999, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e de
suas alteragdes posteriores.

§ 3° As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas no
Projeto de Lei Orgamentaria de 2018 e na respectiva Lei, bem como nos
créditos adicionais, por programas e respectivos projetos, atividades ou
operacgdes especiais.

Art. 7° A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2018, compreendendo os
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto
sera elaborada consoante as diretrizes estabelecidas nesta Lei e no Plano
Plurianual 2016 — 2019.

Art. 8° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a
programagao dos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos, autarquias,
inclusive especiais, e fundacodes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem
como das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto e que dela recebam recursos do Tesouro
Estadual, devendo a correspondente execucédo orcamentaria e financeira, da
receita e da despesa, ser registrada no Sistema de Contabilidade do Estado.

Art. 9° O Projeto de Lei Orgcamentaria e a respectiva Lei, para o ano de 2018,
serao constituidos, de:

| — Projeto de Lei Orgamentaria Anual, com a seguinte composigao:

a) texto da Lei;

b) quadros da receita e da despesa, conforme dispde o § 1° do art. 2° da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964;

Il - demonstrativos or¢gamentarios consolidados relacionados no anexo |V
desta Lei:



a) demonstrativo de renuncia de receita;

b) demonstrativo das dotagdes reservadas para Despesas de Pessoal;

c) demonstrativo consolidado por orgao, fungdes, subfuncdes, programas,
projetos e atividades dos recursos destinados as politicas publicas para Politica
de Género;

lll — demonstrativo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha
maioria do capital social com direito a voto, por 6rgaos e entidades da
Administracédo Publica;

IV — relacio de iniciativas e acdes orcamentarias.

§ 1° Acompanharao os orgcamentos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo:

I — demonstrativo do orgamento por unidades orcamentarias, funcdes,
subfungdes, programas, projetos/atividades/operacdes especiais;

Il — demonstrativo segundo a natureza da Receita por entidade da
Administracio Indireta;

lll — demonstrativo consolidado da Receita e da Despesa, por Categoria
Econdmica, por entidade da Administragao Indireta.

§ 2° A vinculagao entre iniciativa e agéo, de que trata o inciso IV do caput, sera
evidenciada por meio de Demonstrativo por Orgao, Programa, Iniciativa e Agao.

Art. 10. Na proposta e na Lei Orgcamentaria Anual, a receita sera detalhada por
sua natureza, de acordo com a Portaria Interministerial n° 163/2001, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e da Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
observadas suas alteragdes posteriores e demais normas complementares
pertinentes.

Paragrafo unico. As receitas serao escrituradas de forma que se identifique a
arrecadagao segundo a natureza da receita e as fontes de recursos.

Art. 11. A elaboracdo e a execucdo da Lei Orgamentaria Anual e de seus
créditos adicionais, quando couber, devera especificar, por 6rgao e entidade
dos poderes, os seguintes elementos:

| — esfera orcamentaria;

Il — classificagao institucional;

lll — classificagao funcional;

IV- classificagdo econbmica da despesa— Categoria Econbmica, Grupo e
Natureza da Despesa e Elemento de Despesa;

V — modalidade de aplicagao;

VI — programas e agodes (projeto, atividade ou operagao especial);
VIl — regionalizacgao;

VIl — fontes de recursos e identificador de uso;

IX — identificador de resultado primario;

X — balancete orgamentario e financeiro.



§ 1° A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar cada tipo de
orcamento, conforme o art. 203 da Constituicdo Estadual, constando na Lei
Orgcamentaria pelas seguintes legendas:

I — FIS - Orcamento Fiscal;
Il - SEG - Orcamento da Seguridade Social,
lll — INV - Orgamento de Investimento.

§ 2° A classificagdo institucional é representada pelos 6rgdaos orgamentarios no
seu maior nivel, agrupando as unidades orgamentarias que sdo o menor nivel
da classificagao institucional.

§ 3° A classificagdo funcional e estrutura programatica, de que trata a Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, sera discriminada de acordo com a
Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

§ 4° A classificacdo da despesa, segundo sua natureza, observara o esquema
constante da Portaria Interministerial n°® 163, de 4 de maio de 2001, dos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com suas
alteragdes posteriores, sendo consolidada na Lei Orgamentaria Anual por
categoria econdmica, grupo de despesa e modalidade de aplicagao.

§ 5° As categorias econbmicas sédo as Despesas Correntes e as Despesas de
Capital, identificadas respectivamente pelos codigos 3 e 4.

§ 6° Os grupos de despesas constituem agrupamento de elementos com
caracteristicas assemelhadas quanto a natureza do gasto, sendo identificados
pelos seguintes titulos e codigos:

| — Pessoal e Encargos Sociais —1;

Il — Juros e Encargos da Divida — 2;
lll — Outras Despesas Correntes — 3;
IV — Investimentos — 4;

V — Inversdes Financeiras — 5;

VI — Amortizacio da Divida — 6.

§ 7° A Modalidade de Aplicagédo (MA) indica se os recursos serao aplicados:

| — diretamente, pela unidade detentora do crédito orgamentario ou, mediante
descentralizagdo de crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade
integrante do Orgamento Fiscal ou da Seguridade Social;

Il — indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de
governo, seus 6rgaos, fundos ou entidades ou por entidades privadas sem fins
lucrativos;

lll — indiretamente, mediante delegagdo, por outros entes da Federagdo ou
consércios publicos para a aplicacdo de recursos em acdes de
responsabilidade exclusiva do Estado que impliquem preservagiao ou
acréscimo no valor de bens publicos estaduais.



§ 8° A especificagdo da modalidade de que trata o § 7° sera identificada por
codigo proprio, com as seguintes caracteristicas:

| — Transferéncias a Unidao (MA 20);

Il — Execugao Orgamentaria Delegada a Unido (MA 22);

lll - Transferéncias a Municipios (MA 40);

IV - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo (MA 41);

V — Execugao Orgamentaria Delegada a Municipios (MA 42);

VI — Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);

VIl — Transferéncias a Instituicbes Privadas com Fins Lucrativos (MA 60);

VIl - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais (MA 70);

IX — Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio (MA 71);
X — Execugao Orgcamentaria Delegada a Consorcios Publicos (MA 72);

Xl - Transferéncias ao Exterior (MA 80);

Xl - Aplicagdes Diretas (MA 90);

XIll — Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91);
XIV — Aplicacéo Direta decorrente de operacédo de 6rgaos, fundos e entidades
integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consorcio
Publico do qual o ente participe (MA 93);

XV — Aplicagao Direta decorrente de operacdo de érgéos, fundos e entidades
integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consorcio
Publico do qual o ente n&o participe (MA 94).

§ 9° O elemento econdbmico da despesa tem por finalidade identificar o objeto
de gasto e sera discriminado no momento do empenho da despesa, com
desdobramentos em itens.

§ 10. As fontes de recursos, de que trata este artigo, serdo consolidadas,
segundo:

I — os recursos do Tesouro, compreendendo os recursos da arrecadagao
prépria do Tesouro Estadual, as receitas de transferéncias federais relativas a
participacdo do Estado na Arrecadacdo da Unido e outras transferéncias
constitucionais e legais correntes e de capital;

Il — os recursos de Outras Fontes, compreendendo as demais fontes nao
previstas no inciso anterior;

lll — os recursos da Administracao Direta do Tesouro Estadual;

IV — os recursos da Administragao Indireta.

§ 11. O identificador de uso destina-se a indicar se os recursos compdem
contrapartida de empréstimo e outras aplicagdes, constando da Lei
Orcamentaria e de seus créditos adicionais pelos seguintes digitos ou outros
que poderao ser acrescentados pela SEPLAG:

| — fontes de recursos do Tesouro nao destinados a contrapartida — 0;

Il — fontes de recursos de Outras Fontes ndo destinadas a contrapartida 1;

lll — contrapartida de empréstimos do Banco Nacional do Desenvolvimento —
BNDES - 2;

IV — contrapartida de empréstimos da Caixa Econémica Federal — CEF — 3;



V — contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimento - BIRD - 4;

VI — contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID - 5;

VIl — contrapartida de outros empréstimos — 6;

VIl — contrapartida de convénios — 7.

§ 12. O identificador de Resultado Primario (RP), de carater indicativo, tem
como finalidade auxiliar a apuragao do resultado primario previsto no Anexo de
Metas Fiscais do anexo Il desta Lei, devendo constar no Projeto de Lei
Orgcamentaria de 2018 e na respectiva Lei em todos os grupos de natureza de
despesa, identificando se a despesa é:

| — financeira - (RP 0);

Il — primaria obrigatoria — (RP 1);

lll — primaria discricionaria de projetos estruturantes do Estado (RP 2);

IV — primaria discricionaria de projetos do Orgamento Geral da Uni&do (RP 3);

V — do Orgamento de Investimento das empresas estatais que ndo impacta o
resultado primario - (RP 4);

VI — destinada a convivéncia com a seca - (RP — 5).

§ 13. A consolidagdo do orgamento por regiao sera feita em conformidade com
as regides de planejamento criadas pela Lei Complementar Estadual n® 154, de
20 de outubro de 2015.

§ 14. As despesas néo regionalizadas, por n&do serem passiveis de
regionalizagdo quando da elaboragcdo do orgamento anual, serdo identificadas
na Lei Orgcamentaria Anual e na execugao orgamentaria pelo localizador de
gasto que contenha a expressao “Estado do Ceara” e cédigo identificador “15”.

§ 15. As despesas néo regionalizadas, conforme disposto no § 14 deste artigo
poderdo ser regionalizadas na execugdo orgcamentaria, mediante
processamento no Sistema de Execugdo Orgamentaria, que registre a efetiva
localizagdo da despesa nas regides do Estado, de forma a favorecer e tornar
transparente a interiorizagdo dos gastos.

§ 16. O empenho da despesa n&o podera ser realizado com modalidade de
aplicagao a definir (MA 99) e sem registro da modalidade de licitagao.

§ 17. As despesas relativas as Parcerias Publico-Privadas deverdao ser
classificadas em elemento e modalidade de aplicagdo proprios, conforme
atualizagao da Portaria Conjunta SOF/STN n° 01, de 10 de dezembro de 2014.

Art. 12. As receitas e despesas decorrentes da alienacdo de Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista serdo apresentadas na Lei
Orcamentaria de 2018 com cédigos préprios que as identifiquem.

Art. 13. A Lei Orcamentaria contera demonstrativo consolidado das receitas e
despesas do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP e do Fundo de
Inovacao Tecnoldgica — FIT.



§ 1° Os recursos do FECOP deverao atender as populagdes vulneraveis que se
situam abaixo da linha da pobreza, potencializando programas e projetos
assistenciais e estruturantes, favorecendo o acesso a bens e servigos sociais
para melhoria das condi¢des de vida.

§ 2° Os programas e projetos financiados com recursos do FECOP e do FIT,
integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, constardo no
Sistema de Execucdo Orgamentaria com codigos préprios, de forma que
possibilite sua identificagdo durante a execugéao orgamentaria.

§ 3° Os recursos do FECOP deverao priorizar as regides com 0s maiores
indices de pobreza e desigualdade social, devidamente indicadas na Lei
Orcamentaria de 2018, garantindo o acesso da populagao as politicas publicas
estaduais basicas.

Art. 14. A Lei Orgamentaria e seus créditos adicionais discriminardo, em agao
orcamentaria especifica na unidade orgamentaria competente dos Poderes, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, seus orgados e entidades
vinculadas, inclusive as empresas publicas dependentes e sociedades de
economia mista, as dota¢des destinadas ao atendimento de:

| — concessao de subvengdes econdmicas e subsidios;

Il — participagdo em constituicdo ou aumento de capitais de empresas e
sociedades de economia mista;

lll - pagamento do servico da divida do Programa de Apoio a Reestruturacao e
ao Ajuste Fiscal da Renegociacéo da Divida do Estado;

IV — pagamento de precatoérios judiciarios;

V — despesas com publicidade, propaganda e divulgacdo oficial seréo
especificadas claramente em conformidade com a estrutura funcional
programatica da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 15. Para efeito do disposto no art. 11, os 6rgédos e entidades do Poder
Executivo, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica encaminhardo para a Secretaria do Planejamento e Gestéo,
por meio do Sistema Integrado Orgcamentario e Financeiro - SIOF, até 31 de
agosto de 2017, suas respectivas propostas orgamentarias, para fins de
consolidacéo do Projeto de Lei Orgcamentaria, observadas as disposi¢coes desta
Lei.

Paragrafo unico. Caso n&o seja atendido o prazo estipulado no caput, fica
considerado como limite do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual de 2018, as
dotagdes consignadas na Lei Or¢camentaria Anual de 2017 para a categoria
econdmica Despesas Correntes.

Art. 16. Os recursos destinados a publicidade e ao apoio cultural deverao
fortalecer veiculos publicos, comunitarios, independente e privados, em
conformidade com o que dispde o art. 157 da Constituicdo do Estado do Ceara,
garantida a transparéncia das parcerias firmadas pela Administragdo Publica,
regidas pela Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, ou segundo o



regramento da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei das
licitagGes e contratos publicos.

Art. 17. O Poder Executivo enviara a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias e o Projeto de Lei Orgamentaria Anual, como
também os de abertura de créditos adicionais especiais, sob a forma de
impressos e meios eletrdnicos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo e o Poder Legislativo divulgardo esta Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual na internet e em
linguagem de facil compreensao.

Art. 18. A Secretaria do Planejamento e Gestdao — SEPLAG, encaminhara a
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em até 30 (trinta) dias apés a
entrega do Projeto de Lei Orcamentaria, demonstrativo com a relagcdo das
obras com valor igual ou superior a R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS PARAA ELABORAQAO E EXECUGCAO DOS
ORCAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERACOES

Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 19. O Poder Executivo mantera na rede internet programa de facil acesso,
de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal e fomentar o controle
social, observando-se o principio da publicidade e permitindo a sociedade
conhecer todas as informagdes relativas as Leis do Plano Plurianual, de
Diretrizes Orgamentarias e do Orgamento Anual, bem como, a sua execugao
durante o exercicio, com informacgdes claras, para que os interessados possam
proceder ao acompanhamento da realizagcdo do orgamento e, ainda, os
respectivos relatorios, como também os previstos nos arts. 200 e seu paragrafo
unico; 203, § 2. inciso lll; e 211, incisos |, Il, lll e 1V, e seu paragrafo unico,
todos da Constituicdo Estadual e do Balango Geral do Estado.

§ 1° Os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica manterdo, nas suas respectivas paginas na internet, todos
os demonstrativos atualizados de sua execugao orgamentaria.

§ 2° Para os fins do previsto neste artigo, o Poder Publico Estadual, na
formulacdo e na execugdo da Lei Orcamentaria Anual, se pautara por uma
Politica Estadual de Transparéncia da Administracdo Publica e do Processo
Orcamentario fundada nos principios constitucionais e legais que regem a
organizacgao estadual, especialmente os da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da motivacdo, da indivisibilidade e
indisponibilidade do interesse publico, da democratizacdo, da transparéncia e
da participagdo, e que se expressam nas seguintes diretrizes, entre outras
possiveis para o pleno atendimento dos objetivos desta Lei:



I — disponibilizagdo, inclusive por meio eletrbnico, em linguagem clara e
acessivel a populagédo em geral, da previsdo e execugao dos gastos publicos,
abrangendo toda a Administragdo Publica, especialmente no que tange ao
processo orgamentario e a sua execugao;

Il — disponibilizagdo, inclusive por meio eletrénico, em linguagem clara e
acessivel a populagdo em geral, de informagdes que permitam aos cidadaos a
compreensao do processo orcamentario, desde as premissas de elaboracao da
lei orcamentaria até o pagamento final das despesas, com a devida prestacao
de contas;

lll - disponibilizac&o, inclusive por meio eletrbnico, em linguagem clara e
acessivel a populagdo em geral, de informagdes que permitam aos cidadaos
compreender e monitorar os gastos publicos;

IV — elaboragao e execucdo do orcamento em estreita observancia do principio
da justica social, o qual implica assegurar projetos e atividades que venham a
reduzir as desigualdades entre individuos e regides administrativas do Estado,
bem como combater a exclusao social;

V — além da observancia ao principio constitucional da publicidade, a efetiva
utilizacdo de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
cidadaos as informacgdes relativas ao orgamento e a gestéao fiscal;

VI — ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, das
prestacdes de contas e respectivos pareceres previos;

VIl — disponibilizagéo, inclusive por meio eletrénico, em linguagem clara e
acessivel a populagdo em geral, de instrumentos que permitam a qualquer
cidadao realizar denuncias, reclamacodes, sugestdes e/ou elogios acerca da
gestéo das finangas e dos gastos publicos.

§ 3° E obrigatdrio o registro da execucdo orcamentaria e financeira no sitio
eletrbnico da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara, em
cumprimento aos prazos disciplinados pela Lei Complementar Federal n°® 131,
de 27 de maio de 20009.

§ 4° O Poder Executivo disponibilizara no sitio eletrénico do Portal da
Transparéncia, demonstrativo dos investimentos executados, por regido de
planejamento, para fins de acompanhamento da execugdo or¢gamentaria dos
investimentos previstos na Lei Orgamentaria de 2018, no tocante a
interiorizacdo do desenvolvimento, assim como para comprovagao do
atendimento ao disposto nos arts. 208 e 210 da Constituicdo do Estado de
Ceara.

§ 5° Em observancia ao Principio da Economicidade, o Poder Executivo
podera, a seu critério, promover a publicacdo oficial dos anexos da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, da Lei Orcamentaria Anual e do PPA na internet, na
pagina da SEPLAG, em substituicdo a publicacdo impressa.

§ 6° Incluir na Lei Orgcamentaria Anual — LOA, a destinagdo de recursos para o
Estudo de Redefinicdo de Limites e Recategorizagdo da Unidade de
Conservacgao do Rio Ceara.

§ 7° A Lei Orgamentaria Anual destinara recursos para os eventos religiosos
“‘Caminhada com Maria”, “Festival Halleluya”, Caminhada Penitencial”,



“‘Caminhada da Paz’, “Caminhada pela vida contra o aborto”, “Evangelizar é
preciso”, “Festa dos Arcanjos”, “Kairos — a festa da Salvagao”, “Paixdo de
Cristo (Pacajus)” e “Paixao de Cristo (Pacatuba)’, constantes do Calendario
Oficial de Eventos do Estado do Ceara.

Art. 20. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, e
visando propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliacdo dos resultados
do programa do Governo, a elevagao da eficiéncia e eficacia da gestao publica,
0s 0rgéos e entidades da Administracdo Publica deverdo observar, quando da
elaboracdo da Lei Orcamentaria e de seus créditos adicionais, bem como a
respectiva execucdo, a classificagdo da acdo orcamentaria em relacdo a
prevaléncia da despesa, conforme abaixo mencionada:

| — acgdes orgamentarias com prevaléncia de “Gastos Administrativos
Continuados”: gastos de natureza administrativa que se repetem ao longo do
tempo e representam custos basicos do 6rgao;

Il — agbes orgamentarias com prevaléncia de “Gastos Correntes Administrativos
Nao Continuados”: despesas de natureza administrativa de carater eventual,

L — agdes orcamentarias com prevaléncia de despesas de
“Investimentos/Inversées Administrativas”. despesas de capital, obras,
instalacbes e aquisicdes de equipamentos, desapropriacdes, aquisicdoes de
imoveis, de natureza administrativa, visando a melhoria das condi¢gdes de
trabalho das areas meio;

IV — agdes orgamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos Correntes
Continuados”. despesas correntes relacionadas com a oferta de produtos e
servicos a sociedade, de natureza continuada, e nao contribuem para a
geracéo de ativos;

V — acgbes orgamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos Correntes
N&o Continuados”: gastos relacionados com a oferta de produtos e servigos a
sociedade, mas nao existe o carater de obrigatoriedade. A despesa pode ter
relagdo com a realizagao de ativos publicos;

VI - agbes orgamentarias com prevaléncia de despesas de
“Investimentos/Inversdes Finalisticas”: despesas de capital, obras, instalagdes
e aquisicbes de equipamentos, desapropriagdes, aquisicbes de imoveis,
aumento de capital de empresas publicas, em a¢des que oferecam produtos ou
servicos a sociedade.

§ 1° Consoante o Decreto n°® 30.457, de 2 de margo de 2011, que disciplina o
funcionamento do Comité por Resultados e Gestao Fiscal - COGEREF, cabera
ao Grupo Técnico de Gestdo de Contas — GTC, e ao Grupo Técnico de Gestao
Fiscal — GTF, analisar e compatibilizar, respectivamente, a programacéo
financeira dos 6rgaos e entidades, e a gestao fiscal, destacando a expanséao
dos custos de manutencao das areas administrativas e finalisticas, submetendo
ao COGERF as recomendagcbes que assegurem o equilibrio fiscal da
Administracdo Publica, cumprimento de metas e resultados fixados no Anexo
de Metas Fiscais, desta Lei.

§ 2° Para promover o adequado controle de custos e avaliagdo, a
Administracdo Estadual devera implementar e manter sistema de custos que
permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e



patrimonial, respeitado o cronograma da Secretaria do Tesouro Nacional e em
obediéncia as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico.

§ 3° O controle de custos de que trata o paragrafo anterior sera utilizado para o
estabelecimento da relagdo entre despesa publica e o resultado obtido, de
forma a priorizar a andlise de eficiéncia na alocagdo de recursos e sua base
devera ser alimentada pelas ferramentas gerenciais do Sistema de Gestao
Governamental Por Resultados - S2GPR, e demais sistemas utilizados pelo
Governo do Estado, cujas informagdes guardem relacao direta com a apuracao
dos custos das agdes governamentais.

§ 4° O Poder Executivo Estadual disponibilizara no Portal da Transparéncia, o
acompanhamento das obras de infraestrutura do Estado cujos valores sejam
iguais ou superiores a R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), com
apresentacdo de quadro demonstrativo dos custos basicos e principais
informacdes em termos fisicos e monetarios que permitam a avaliagdo e o
acompanhamento da gestado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n°
101/2000.

§ 5° As informagbes de que trata o paragrafo anterior ficardo disponiveis a
partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da publicagao desta Lei.

Secaol ll
Da Elaboragao e Execugao do Orgamento

Art. 21. A metodologia de calculo de apuragdo do resultado primario, a ser
utilizada na elaboragao, aprovagao e execugao da Lei Orgcamentaria de 2018,
devera ser obtida pela diferenca entre a receita realizada e a despesa
liquidada, nao financeira, e expresso em percentual do Produto Interno Bruto —
PIB estadual, observada discriminagéo prevista, na forma do inciso I, § 2 °, art.
4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, no anexo |l — Anexo de Metas
Fiscais que integra esta Lei, deduzidos os programas, projetos e atividades
identificados na Lei Orgamentaria Anual, que estejam qualificados pelo
identificador de resultado primario RP2, RP3, RP4 e RP5, de que trata o § 12
do art. 11 desta Lei.

§ 1° O valor do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do
exercicio de 2017 sera evidenciado no demonstrativo de apuracéo do resultado
primario para compensar eventual variagdo negativa, na meta fixada na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e em alteracdes posteriores, no ano fiscal de 2018.

§ 2° O valor dos investimentos em Programas de Infraestrutura, nédo
computados para efeito de apuragao do resultado primario, serao identificados
no anexo Il — Anexo de Metas Fiscais, desta Lei.

§ 3° O montante de investimentos descrito no § 2° podera ser alterado caso
ocorra variagao na previsao das receitas e despesas a €poca da elaboragao da
Lei Orcamentaria Anual, sendo evidenciado em demonstrativo préprio do
Volume |, da respectiva Lei Orgamentaria Anual.



Art. 22. Sera assegurado aos membros do Poder Legislativo o acesso ao
sistema corporativo de convénios e congéneres do Poder Executivo Estadual
e-Parcerias e ao Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagao — SIMA.

Art. 23. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica terdo, como limites das despesas correntes destinadas ao
custeio de funcionamento e de manutengéo, o conjunto das dotagdes fixadas
na Lei Orcamentaria de 2017, acrescidos dos valores dos créditos adicionais
referentes as despesas da mesma espécie e de carater continuado autorizados
até 30 de julho de 2017, podendo ser corrigidas para pregos de 2018 até o
limite dos parametros macroeconémicos projetados para 2018, conforme o
anexo |l — Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

§ 1° Aos limites estabelecidos no caput deste artigo poderao ser acrescidas as
despesas de manutencdo e funcionamento de novos servigos e instalacbes
cuja aquisicao ou implantagao esteja prevista para os exercicios de 2017 e
2018.

§ 2° As despesas de custeio e manutencdo do Poder Executivo, de que trata o
caput deste artigo, correspondem as despesas das agdes orcamentarias
classificadas no Sistema Integrado de Orgcamento e Finangas — SIOF, como
“Gastos Administrativos Continuados”, conforme definido no inciso | do art. 20
desta Lei.

§ 3° Aos limites estabelecidos no caput deste artigo deverédo ser excluidas as
dotacbes orcamentarias autorizadas em créditos adicionais em 2017,
destinadas a despesas de carater eventual.

Art. 24. No Projeto de Lei Orgamentaria de 2018, as receitas e as despesas
serao orgadas a precos de 2018 com base nos parametros macroecondmicos
projetados para 2018, conforme discriminado no anexo Il - Anexo de Metas
Fiscais desta Lei.

Paragrafo unico. As despesas referenciadas em moeda estrangeira seréao
orcadas, segundo a taxa de cambio projetada em 2018, com base nos
parametros macroecondmicos para 2018, conforme o anexo Il - Anexo de
Metas Fiscais desta Lei.

Art. 25. A alocacdo dos créditos orgcamentarios, na Lei Or¢gamentaria Anual,
sera feita diretamente a unidade orgamentaria responsavel pela execugéao das
acdes correspondentes, ficando proibida a consignagao de recursos a titulo de
transferéncia para unidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

Paragrafo unico. A vedacdo contida no art. 205, inciso V da Constituicdo
Estadual, ndo impede a descentralizacdo de créditos or¢amentarios para
execucao de acdes de responsabilidade da unidade descentralizadora, em
conformidade com o Decreto Estadual n°® 29.623, de 14 de janeiro de 20009.

Art. 26. Na Lei Orgcamentaria nao poderao ser:



| — fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

Il — incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6érgao,
ressalvados os casos de complementariedade de acoes;

lll — previstos recursos para aquisicdo de veiculos de representagao,
ressalvadas as substituicdes daqueles com mais de 4 (quatro) anos de uso ou
em razao de danos que exijam substituicao;

IV — previstos recursos para pagamento a servidor ou empregado da
Administracdo Publica, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica
custeados com recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres firmados com 6rgaos ou entidades de direito publico
ou privado, nacionais ou estrangeiros;

V — classificadas como atividades, dotagdes que visem ao desenvolvimento de
acdes limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para
expansao ou aperfeigoamento da acdo do Governo, bem como classificadas
como projetos ag¢des de duragao continuada;

VI — incluidas dotagdes relativas as operagdes de crédito ndo contratadas ou
cujas cartas-consultas ndo tenham sido recomendadas pela Comissdo de
Financiamentos Externos — COFIEX, no ambito do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao, até 30 de agosto de 2017;

VIl — incluidas dotag¢des para pagamento com recursos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza — FECOP, de remuneracdo a Servidores Publicos
Municipais, Estaduais e Federais, exceto na forma de concessao de bolsa para
servidores publicos estaduais ocupantes de cargos do Grupo Magistério 1° e 2°
Grau — MAG, da Secretaria da Educacéo e professores do Grupo Magistério
Superior — MAS, da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
quando da atuagdo em programa de formacéo e qualificacdo educacional de
professores leigos, excetuando-se ainda, o pagamento de bolsas do Programa
Agente Rural, instituido pela Lei n°® 15.170, de 18 de junho de 2012.

Paragrafo unico. As operagdes de crédito de que trata o inciso VI deste artigo
que forem recomendadas pela COFIEX, para o caso de operagdes externas;
ou aprovadas pela instituicdo financeira, no caso das operagdes internas,
poderdo, apos 30 de agosto, ser incluidas no orgamento por meio de emendas
ou créditos adicionais.

Art. 27. As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por o6rgaos,
fundos, autarquias, inclusive as especiais, fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista, a que
se refere o art. 51 desta Lei, somente poderédo ser programadas para custear
as despesas com investimentos e inversdes financeiras depois de atenderem,
integralmente, as necessidades relativas a custeio administrativo e operacional,
inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de juros,
encargos e amortizagao da divida.

Paragrafo unico. Na destinacdo dos recursos para investimentos e inversdes
financeiras, de que trata o caput deste artigo, serdo priorizadas as
contrapartidas de contratos de financiamentos internos e externos e convénios
com orgéaos federais e municipais.



Art. 28. A Lei Orcamentaria de 2018 e os créditos especiais, observado o
disposto no art. 45 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
somente incluirdo a¢des novas se:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:

a) os projetos em andamento;

b) as agdes relativas ao custeio administrativo e operacional da Administragéao
Publica Estadual;

c) a contrapartida para os projetos com financiamento externo e interno e
convénios com outras esferas de governo;

d) os compromissos com o pagamento do servigo da divida e os decorrentes
de decisdes judiciarias;

Il — os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusao de
uma etapa do cronograma fisico ou a obtengdo de uma unidade completa;

lll - a agao estiver compativel com o Plano Plurianual para o periodo 2016-
2019.

§ 1° Serdo entendidos como projetos em andamento aqueles que a execugao
financeira, até 30 de junho de 2017, ultrapassar 10% (dez por cento) do seu
custo total estimado.

§ 2° Entre os projetos em andamento, terdo precedéncia na alocacdo de
recursos aqueles que apresentarem maior percentual de execugao fisica.

§ 3° Na area de Educacgao, terdo prioridade os investimentos destinados a
valorizacao profissional, recuperacdo e modernizacdo de unidades escolares,
garantindo-se o abastecimento de agua e saneamento basico, a construgao de
novas unidades em substituicdo aquelas que funcionem em prédios alugados,
bem como os destinados a garantia da merenda escolar, priorizando-se
alimentos saudaveis, organicos e/ou agroecologicos.

§ 4° Na elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual, deverdo ser priorizados
recursos para o cumprimento do art. 224 da Constituicao Estadual, garantindo-
se 0 necessario investimento no Sistema de Ensino Superior Publico do Estado
do Ceara.

§ 5° Na funcéo “Saude”, a Administragao Publica Estadual adotara esforgos no
sentido de priorizar a execugdo das despesas destinadas a realizagdo de
cirurgias em pacientes cadastrados pelo SUS em periodo de espera superior a
6 (seis) meses.

§ 6° Na area de Segurancga, terdo prioridade os investimentos destinados a
recuperagcao e modernizagao de delegacias e das unidades prestadoras de
servigcos prisionais, bem como a construgdo de novas unidades, em
substituicdo aquelas que funcionam em prédios alugados.

Art. 29. Ao Projeto de Lei Orgcamentaria ndo poderdo ser apresentadas
emendas que anulem o valor de dotacbes orgamentarias com recursos
provenientes de:



| — recursos vinculados compostos pela cota parte do salario educacgao, pela
indenizagao por conta da extragao de petroleo, xisto e gas, pela Contribuicao
de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE, pelas operacdes de crédito
interno e externo e convénios;

Il — recursos proprios de entidades da Administragcdo Indireta, exceto quando
suplementados para a propria entidade;

lll — contrapartida obrigatéria do Tesouro Estadual a recursos transferidos ao
Estado;

IV — recursos destinados a obras ndo concluidas das administracoes direta e
indireta, consignados no orgamento anterior.

§ 1° A anulacao de dotagao da Reserva de Contingéncia prevista no Projeto de
Lei Orcamentaria ndo podera ser superior, em montante, ao equivalente a 10%
(dez por cento) do valor consignado na proposta orgamentaria.

§ 2° Ao Projeto de Lei Orgamentaria ndo poderdo ser apresentadas emendas
que:

I - destinem recursos do Tesouro Estadual para Empresas Estatais Nao
Dependentes;

Il - destinem recursos do Tesouro Estadual para Fundos cujas Leis de criagéo
nao prevéem essa fonte de financiamento;

lll - anulem valor de dotagbes orgamentarias do grupo de natureza de despesa
31 — Pessoal e Encargos Sociais, exceto quando suplementado para o proprio
grupo de despesa;

IV - anulem valor das agdes orgcamentarias classificadas no Poder Executivo
conforme incisos | e IV do art. 20, exceto quando a suplementagao se destinar,
respectivamente, aos Gastos Administrativos Continuados ou Gastos
Finalisticos Correntes Continuados do proprio 6érgado que originou a anulagao;

V - anulem as dotacdes orgamentarias que estejam previstas na Modalidade de
Aplicagdo 91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdes entre Orgdos,
Fundos e Entidades Integrantes do Orgcamento Fiscal e do Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 30. O pagamento de precatorios judiciarios sera efetuado em acado
orcamentaria especifica, incluida na Lei Orcamentaria para esta finalidade.

Paragrafo unico. Os precatérios, inclusive aqueles resultantes de decisbes da
Justica Estadual, constardo dos orgcamentos dos o6rgéos e entidades da
Administracado Indireta a que se referem os débitos, quando a liquidagao e o
pagamento for com recursos proprios, e dos orgamentos dos Encargos Gerais
do Estado, quando pagos com recursos do Tesouro Estadual.

Art. 31. A inclusdo de recursos na Lei Orgamentaria de 2018, para o
pagamento de precatorios sera realizada em conformidade com o que
preceitua o art. 100, §§ 1.°, 2.° e 3.°, e o disposto no art. 78 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT, da Constituigdo Federal.

Art. 32. Os orgéos e entidades da Administracdo Publica submeterdo os
processos referentes a pagamento de precatérios a apreciacdo da



Procuradoria-Geral do Estado, com vistas ao atendimento da requisicdo
judicial.

Art. 33. Na Lei Orgcamentaria Anual, as despesas com juros, encargos e
amortizacbes da divida corresponderdao as operagdes contratadas e as
autorizagdes concedidas até 31 de agosto de 2017.

Art. 34. A Lei Orcamentaria consignara, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) da receita proveniente de impostos, inclusive a decorrente de
transferéncias, a manutencdo e ao desenvolvimento da educacgao basica,
cumprindo o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, e art. 216 da
Constituicao Estadual.

Art. 35. A Lei Orcamentaria consignara, no minimo, 12% (doze por cento) da
arrecadacdo de impostos em acgdes e servicos publicos de saude, em
cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n°141, de 13 de janeiro
de 2012.

Art. 36. Os recursos destinados ao Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéao, na forma
da Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e da Lei Federal
n° 11.494, de 20 de junho de 2007, serdo identificados por cédigo proprio,
relacionados a sua origem e a sua aplicagao.

Art. 37. Na programacgéo de investimentos da Administragcado Publica Estadual a
alocacao de recursos para os projetos de tecnologia da informagao deverao,
sempre que possivel, ser efetuados em agao orcamentaria especifica, com
cédigo proprio, incluida na Lei Orgamentaria Anual para esta finalidade.

Art. 38. Os recursos provenientes da atividade de exploragdo do servigo de
loterias priorizardo as acbdes voltadas ao atendimento de dependentes
quimicos.

Art. 39. Para efeito do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo
valor nao ultrapasse, para bens e servigos, os limites fixados na legislagao
estadual vigente, para as modalidades licitatorias a que se refere o art. 24,
incisos | e Il, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secao lll
Das Alteragoes da Lei Orgamentaria

Art. 40. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com o detalhamento da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 41. A criacdo de o6rgaos, bem como a inclusdo de categoria de
programacao ao Orgcamento de 2018 sera realizada mediante abertura de
credito adicional especial.



§ 1° Acompanhardo os projetos de lei relativos aos créditos, de que trata o
caput deste artigo, exposi¢des de motivos circunstanciadas que os justifiquem
e que indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas
sobre a execugao dos projetos ou atividades correspondentes.

§ 2° Os projetos relativos a créditos adicionais especiais destinados as
despesas com pessoal e encargos sociais serdo encaminhados a Assembleia
Legislativa por meio de projetos de lei especificos para atender exclusivamente
a esta finalidade.

§ 3° Os créditos especiais aprovados pela Assembleia Legislativa serdo
considerados automaticamente abertos com a sangdo e publicagdo da
respectiva lei.

Art. 42. Durante a execugdao orcamentaria, poderdo ser incorporados ao
orgamento anual, mediante abertura de crédito adicional suplementar, por
Decreto do Poder Executivo para:

I — a incluséo ou alteragédo de categoria econdmica, grupo de despesa e regido
em projeto, atividade ou operagao especial, constantes da Lei Orgamentaria e
de seus créditos adicionais;

Il — caso haja a inclusdo, no Projeto de Lei do Orcamento de 2018, de
programas e agdes relativos as iniciativas do Plano Plurianual 2016-2019,
estes deverdao ser objeto de lei especifica, ndo podendo ser incluidos sem
prévia autorizagado da Assembleia Legislativa;

lll — alteragao na classificagdo funcional ou vinculagdo da acéo ao Programa,
desde que constatado erro de ordem técnica ou legal, mantidos a classificagao
da despesa e o valor global.

Art. 43. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias
aprovadas na Lei Orgcamentaria de 2018 e em seus créditos adicionais, em
decorréncia da extingdo, transformacgado, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de orgéaos e entidades, bem como de alteragdes de suas
competéncias ou atribuicbes, ou ainda em casos de complementaridade,
mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacgao,
conforme definida no art. 6.°, § 3.° desta Lei, inclusive os titulos, descritores,
metas e objetivos, com o respectivo detalhamento por esfera orgamentaria e
grupo de natureza da despesa, assim como as diretrizes, os objetivos e as
metas estabelecidas no PPA 2016-2019.

Paragrafo unico. Na transposicéo, transferéncia ou remanejamento de que
trata o caput deste artigo podera haver ajuste na classificacdo funcional, na
fonte de recursos, na modalidade de aplicagédo e no identificador de uso, desde
que justificadas pela unidade orgamentaria detentora do crédito.

Art. 44. As alteragdes orgamentarias que ndo modifiquem o valor global da
categoria de programacao e do grupo de despesa nao ensejam a abertura de
créditos adicionais e poderdo ocorrer no sistema de contabilidade para ajustar:



I — a Modalidade de Aplicagdo, exceto quando envolver a modalidade de
aplicagao 91;

Il — o Elemento de Despesa,;

lll — o Identificador de Uso — Iduso;

IV — as fontes de recursos quando a alteracdo ocorrer entre fontes de
operagodes de crédito ndo vinculadas a objeto de gastos especificos;

V — as subfontes de recursos, desde que na mesma fonte de recursos.

§ 1° As referidas alteragcdes serdo realizadas diretamente no Sistema de
Execugao Orcamentaria.

§ 2° As alteragbes referentes a créditos orgcamentarios aprovados na Lei
Orcamentaria cujas despesas foram alocadas na Regido 15 — Estado do
Cear4, poderao ser regionalizadas durante a execugao orgamentaria de acordo
com o disposto nos §§ 14 e 15 do art. 11 desta Lei.

Art. 45. A descricdo das acdes orgamentarias podera ser renomeada para
melhor qualifica-las, sem alteragcao da esséncia do objeto.

Secao IV
Das Diretrizes Especificas do Orgcamento da Seguridade Social

Art. 46. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes
destinadas a atender as acdes publicas de saude, a prestacao de assisténcia
meédica, laboratorial e hospitalar aos servidores publicos, dentre outras,
previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto no art. 203, § 3°, inciso
IV, da Constituicdo Estadual, e contara, dentre outros, com recursos
provenientes:

| — das contribui¢cdes previdenciarias dos servidores estaduais ativos e inativos;
Il — de receitas proprias e vinculadas dos o6rgaos, fundos e entidades que
integram exclusivamente o orgamento de que trata esta Sec¢éao;

lll — da aplicagcdo minima em acgdes e servigos publicos de saude, em
cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro
de 2000;

IV — da Contribuicao Patronal;

V — de outras receitas do Tesouro Estadual.

Secao V
Das Diretrizes Especificas para os Poderes Legislativo e
Judiciario e para o Ministério Publico e a Defensoria Publica

Art. 47. Para efeito do disposto nos arts. 49, inciso XIX; 99, § 1°, e 136, todos
da Constituicdo Estadual, e art. 134, § 2° da Constituicdo Federal, ficam
estipulados o0s seguintes limites para a elaboragdo das propostas
orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério
Publico e, no que couber, da Defensoria Publica:



| — as despesas com pessoal e encargos sociais obedecerdo ao disposto nos
arts. 67, 68, 69, 70, 71,72, 73, 74 e 75 desta Lei;

Il — as demais despesas com custeio administrativo e operacional obedeceréo
ao disposto no art. 23 desta Lei.

Paragrafo uGnico. Aos Orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, a
Defensoria Publica Geral do Estado e ao Ministério Publico Estadual fica
assegurada autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta
orcamentaria, devendo ser-lhes entregues, até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, os recursos correspondentes as dotagbes orgamentarias e
créditos suplementares e especiais, atendendo ao disposto no art. 168 da
Constituicao Federal.

Art. 48. Para efeito do disposto no art. 11 desta Lei, as propostas
orcamentarias do Poder Legislativo, compreendendo o Tribunal de Contas do
Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica serdo encaminhadas a Secretaria do
Planejamento e Gestdo - SEPLAG, por meio do Sistema Integrado
Orgcamentario e Financeiro — SIOF, até 31 de agosto de 2017, de forma que
possibilite o atendimento ao disposto no inciso VI, do § 3° do art. 203 da
Constituicao Estadual.

§ 1° O Poder Executivo colocara a disposi¢do dos Poderes e demais 6rgaos
mencionados no caput, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgcamentarias, o estudo e a estimativa da
receita para o exercicio de 2018 e a respectiva memoria de calculo.

§ 2° Caso nao seja atendido o prazo estipulado no caput, fica considerado
como limite do Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2018, as dotagbes
consignadas na Lei Orcamentaria Anual de 2017 para a categoria econémica
Despesas Correntes.

Art. 49. A Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio financeiro de 2018,
consignara recursos para o funcionamento da Escola Superior do Legislativo,
respeitados os limites estabelecidos nesta Lei.

Secgao VI
Das Diretrizes Especificas do Orgamento de Investimentos das
Empresas Controladas pelo Estado

Art. 50. Constara da Lei Orgamentaria Anual o Orcamento de Investimento das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista em que o Estado detenha
a maioria do capital social com direito a voto, de acordo com art. 203, § 3°,
inciso |l da Constituicdo Estadual.

Paragrafo unico. O orgamento de investimento detalhara, por empresa, as
fontes de financiamento, de modo a evidenciar a origem dos recursos, e a
despesa, segundo a classificagdo funcional, a estrutura programatica, as



categorias econdmicas e os grupos de natureza da despesa de investimentos e
inversdes financeiras.

Art. 51. Nao se aplicam as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, de que trata o artigo anterior, as normas gerais da Lei Federal n°® 4.320,
de 17 de margo de 1964, no que concerne ao regime contabil, a execug¢ao do
orcamento e ao demonstrativo de resultado.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicagdo, no que couber,
dos arts. 109 e 110 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para as
finalidades a que se destinam.

§ 2° A execucado orgamentaria das empresas publicas dependentes dar-se-a
através do Sistema de Contabilidade do Estado.

Secgao VI
Da Programagao da Execug¢ao Orcamentaria e Financeira e sua Limitagao

Art. 52. O Poder Executivo devera elaborar e publicar até 30 (trinta) dias apds
a publicagdo da Lei Orcamentaria de 2018, cronograma anual de desembolso
mensal, por Poder e Orgéo, e metas bimestrais de arrecadacdo, nos termos
dos arts. 8° e 13 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000,
com vistas ao cumprimento das metas estabelecidas no anexo de que trata o
art. 23 desta Lei.

§ 1° O cronograma de desembolso mensal da despesa devera estar
compatibilizado com a programacgao das metas bimestrais de arrecadagéo.

§ 2° O cronograma mensal da despesa de pessoal e encargos sociais devera
refletir os impactos dos aumentos concedidos aos servidores ativos e inativos,
a partir do més da sua implementacéo.

§ 3° Observado o disposto no art. 100 da Constituicdo Federal, a programagao
para pagamento de precatorios judiciarios obedecera ao cronograma de
desembolso na forma de duodécimos.

§ 4° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0s cronogramas
anuais de desembolso mensal das demais despesas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e Defensoria Publica terdo como
referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo Federal, na forma de
duodécimos.

§ 5° O ato referido no caput podera ser modificado na vigéncia do exercicio
fiscal para ajustar as metas de realizagcbes das receitas e o cronograma de
pagamento mensal das despesas, com vistas ao cumprimento da meta de
resultado primario.

Art. 53. Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e da movimentagao
financeira de que trata o art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, os percentuais e o montante necessario da limitagao seréo



distribuidos, de forma proporcional a participagcao de cada um dos Poderes, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica no conjunto de Outras Despesas
Correntes e no de Investimentos e Inversdes Financeiras, constantes na
programacao inicial da Lei Orgamentaria, excetuando-se as despesas que
constituem obrigagdes constitucionais ou legais.

§ 1° Na hipdtese de ocorréncia do disposto neste artigo, o Poder Executivo
comunicara aos demais Poderes, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica,
nos 30 (trinta) dias subsequentes ao bimestre, o montante que cabera a cada
um na limitagdo de empenho e da movimentagao financeira, especificando os
parametros adotados e as estimativas de receita e despesa, ficando facultada
aos mesmos a distribuicdo da contengdo entre os conjuntos de despesas
citados no caput deste artigo e, consequentemente, entre os
projetos/atividades/operagdes especiais contidos nas suas programacgoes
orcamentarias.

§ 2° Os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado, com
base na comunicagdo de que trata o § 1° deste artigo, publicardo ato préprio,
até o vigésimo dia apos o recebimento do comunicado do Poder Executivo,
promovendo limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos montantes
necessarios, estabelecendo os montantes disponiveis para empenho e
movimentacdo financeira em cada um dos conjuntos de despesas
mencionados no caput deste artigo.

§ 3° Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e da movimentacao
financeira, conforme previsto no caput deste artigo, os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica minimizardo
tal limitacdo, na medida do possivel e de forma justificada, nos
projetos/atividades/operacdes especiais de suas programagdes orcamentarias,
localizados nos municipios de menor indice de Desenvolvimento Municipal —
IDM, vedada essa limitacdo aos municipios situados no Grupo 4 do IDM.

§ 4° Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e de movimentagdo
financeira, serdo preservados, além das despesas obrigatérias por forca
constitucional e legal, os programas/atividades/projetos relativos a ciéncia e
tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, combate a fome e a pobreza, e as
acdes relacionadas a crianga, ao adolescente, ao idoso, aos portadores de
necessidades especiais e a mulher, ao enfrentamento as drogas, a convivéncia
com a seca, prioritariamente na aquisicdo de maquinas perfuratrizes e pocos
profundos e aqueles relacionados ao combate de surtos, endemias e
epidemias.

§ 5° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa, no prazo
estabelecido no caput do art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, relatério contendo a memoéria de calculo das novas estimativas
de receita e despesa, revisao das projegdes das variaveis de que trata o anexo
Il - Anexo das Metas Fiscais desta Lei, e justificativa da necessidade de
limitagdo de empenho e da movimentagdo financeira nos percentuais,
montantes e critérios estabelecidos nesta Lei.



Secao VIl
Das Transferéncias para Pessoas Juridicas do Setor Privado e para
Pessoas Fisicas

Art. 54. A celebracdo de parcerias em regime de mutua cooperagao entre o
Poder Executivo Estadual e pessoas juridicas de direito privado ou pessoas
fisicas, que envolvam transferéncia de recursos financeiros para consecug¢ao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante convénios e
quaisquer instrumentos congéneres, deverdo atender as regras estabelecidas
na Lei Complementar Estadual n°® 119, de 28 de dezembro de 2012 e na Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e sua regulamentagdo em ambito
estadual, conforme o caso, e ser precedida do atendimento das seguintes
condicoes:

| — 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Estadual:

a) previsao de recursos no orcamento ou em seus créditos adicionais;

b) realizacdo de chamamento publico;

Il - pessoas juridicas de direito privado ou pessoas fisicas;

a) ndo tenham sido doadoras, no ultimo pleito, para a campanha eleitoral do
Chefe do Poder Executivo Estadual;

b) ndo ter sofrido, nos ultimos 5 (cinco) anos, condenagao judicial por qualquer
forma de fraude ou ma utilizagao dos recursos publicos.

§ 1° O chamamento publico previsto na alinea “b” do inciso | devera ser
divulgado por meio de edital, contendo expressamente os critérios de selegao.

§ 2° O chamamento publico de que trata a alinea “b” do inciso | sera
dispensado ou inexigivel, nas hipdteses previstas nos arts. 30 e 31 da Lei
Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e na regulamentacao estadual.

§ 3° As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico regidas pela Lei
Federal n.° 9.790, de 23 de margo de 1999, aplicam-se todas as condigbes e
exigéncias previstas no art. 49 desta Lei, para firmarem Termo de Parceria com
os 6rgéaos e entidades da Administragao Publica do Estado do Ceara.

§ 4° As exigéncias estabelecidas neste artigo deverdo ser observadas no
momento da celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres e de
aditivos de valor.

§ 5° Serado disponibilizadas, em meio eletrdbnico na rede mundial de
computadores, as informacgdes referentes as parcerias celebradas de que trata
este artigo, inclusive as relacionadas as prestagbes de contas dos recursos
transferidos, com a identificacdo dos parceiros, dos valores repassados, dos
resultados alcangados e da situagao da prestagao de contas.

§ 6° Apds a assinatura do convénio ou quaisquer instrumentos congéneres, a
entidade ou orgdo concedente dara ciéncia do mesmo a Assembleia
Legislativa, no prazo improrrogavel de até 5 (cinco) dias uteis a contar da data
da publicacao do referido instrumento.



§ 7° A destinacdo de recursos a entidade privada ndo sera permitida nos casos
em que membro de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de
orgéo ou entidade da Administragdo Publica da mesma esfera governamental
na qual seja celebrada a parceria, ou respectivo cénjuge ou companheiro, bem
como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
seja integrante de seu quadro dirigente.

§ 8° Os instrumentos de parceria celebrados com entidades privadas sem fins
econdmicos poderao prever custos indiretos necessarios a execugao do objeto
seja qual for a proporcdo em relagcdo ao valor pactuado, desde que
expressamente autorizados pela autoridade competente do concedente e
demonstrados no respectivo instrumento e no plano de trabalho.

§ 9° Nos casos de inexigibilidade de chamamento publico, a autorizagao em lei
especifica para transferéncia de recursos financeiros as organizagdes da
sociedade civil de que trata o inciso Il do art. 31 da Lei Federal n°® 13.019, de 31
de julho de 2014 devera indicar expressamente os beneficiarios pra os quais
serao transferidos os recursos financeiros, o programa orgamentario, os
valores a serem transferidos e o publico-alvo.

Art. 55. Fica facultado aos demais poderes a adog¢do das regras aplicaveis ao
Poder Executivo Estadual ou a elaboragdo de regramento préprio, desde que
atendido o disposto na Lei Federal 13.019/2014, para as parcerias com as
Organizagdes da Sociedade Civil.

Secao IX

Das Transferéncias para Pessoas Juridicas do Setor Privado qualificadas
como

Organizagdes Sociais

Art. 56. A transferéncia de recursos financeiros para fomento as atividades
realizadas por pessoas juridicas do setor privado qualificadas como
Organizagbdes Sociais, nos termos da Lei n° 12.781, de 30 de dezembro de
1997 e alteragbes posteriores, dar-se-a por meio de Contrato de Gestdo e
devera ser precedida do atendimento das seguintes condi¢des:

| — previsdo de recursos no orgcamento do 6rgao ou entidade supervisora da
area correspondente a atividade fomentada;

Il — aprovacgéo do Plano de Trabalho do Contrato de Gestédo pelo Conselho de
Administracdo da Organizagdo Social e pelo Secretario de Estado ou
autoridade competente da entidade contratante;

lll — designagao pelo Secretario de Estado ou autoridade competente da
entidade contratante, da Comissdo de Avaliacdo que ira acompanhar o
desenvolvimento do programa de trabalho e as metas estabelecidas no
Contrato de Gestao;

IV — atendimento das condi¢des de habilitagdo juridica e regularidade fiscal
previstas nos arts. 28 e 29 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

V — adimpléncia da Organizagao Social junto a qualquer 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica Estadual e Federal;



VI - observéncia presente no Contrato de Gestdo de metas atingidas e
construgcao de respectivos prazos de execugdo, assim como dos critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho, mediante indicadores de qualidade e
produtividade.

§ 1° O Poder Executivo, por intermédio das secretarias responsaveis,
disponibilizara semestralmente no Portal da Transparéncia, em formato
acessivel, os relatérios referentes a execucdo dos Contratos de Gestao,
evidenciando a prestacao de contas completa dos repasses transferidos pelo
Estado, em conformidade com o disposto na Lei Estadual n°. 15.356, de 4 de
junho de 2013.

§ 2° Os o6rgdos e entidades estaduais que celebrarem Contratos de Gestao
com organizagdes sociais deverao remeter ao Tribunal de Contas do Estado,
quando de suas Contas Anuais, a prestacao de contas dos referidos contratos,
devidamente acompanhadas de documentos e demonstrativos de natureza
contabil, nos termos do paragrafo unico do art. 68 da Constituicdo do Estado do
Ceara.

§ 3° Os relatérios de que trata o paragrafo anterior ficardo disponiveis a partir
de 180 (cento e oitenta) dias contados da publicacdo desta Lei.

§ 4° A comissdo de Avaliacdo devera emitir, ao final do periodo anual de
convénio, relatérios financeiros e de execugdao do contrato de gestéo, para
analise pelo 6rgdao ou entidade supervisora da area correspondente, que
devera publicar parecer no Diario Oficial do Estado e constar no Portal da
Transparéncia, observando e explicando comparativo especifico entre as metas
propostas e os resultados alcangados.

Secao X
Das Transferéncias para Empresas Controladas pelo Estado

Art. 57. As transferéncias de recursos para sociedades de economia mista,
empresas publicas e demais entidades em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, néo
integrantes do orgamento fiscal, dar-se-a por aumento de participagao
acionaria ou subvengao econdmica, mediante autorizagdo legal concedida na
lei de criagao ou lei subsequente.

§ 1° Excepcionalmente, os 6rgaos e entidades integrantes do orgcamento fiscal
poderdo transferir recursos para as empresas publicas e sociedades de
economia mista de que trata o caput, visando a realizagdo de investimentos
publicos ou a sua manutencao, desde que os bens resultantes ou mantidos
pertengam ao Patrimdnio Publico Estadual.

§ 2° As transferéncias de que trata o paragrafo anterior serdo formalizadas por
meio de Termo de Cooperacado e contabilizadas como despesas correntes ou
de capital, conforme o caso, e registradas nos elementos de despesa
correspondentes.



§ 3° Fica dispensada a celebragdo do Termo de Cooperagdo de que trata o
paragrafo anterior, nos casos de transferéncias ja fundamentadas em
instrumento celebrado com a Unido, em que o Estado e as entidades de que
trata o caput sejam signatarios e no qual estejam estipuladas as regras a
serem observadas entre as partes, inclusive quanto a propriedade de bens
resultantes ou remanescentes do objeto pactuado, que poderao destinar-se a
outros entes federativos.

Secao Xl
Das Transferéncias Voluntarias para Entes e Entidades Publicas

Art. 58. Os poderes e 6rgaos da Administragdo Publica Estadual, para realizar
as transferéncias voluntarias de recursos para entes ou entidades publicas,
mediante convénios e instrumentos congéneres, deverdo atender as regras
estabelecidas na Lei Complementar Estadual n°® 119, de 28 de dezembro de
2012 e ser precedida do atendimento das seguintes condigdes:

I — Orgéo ou entidade da Administragdo Publica Estadual:

a) ter previséo de recursos no orgamento ou em seus créditos adicionais;

b) ter aprovado o plano de trabalho;

Il — Entes e entidades publicas parceiras:

a) estar adimplente com as contribuicées do Seguro Safra;

b) comprovar a implantagao do piso nacional dos agentes de saude;

c) comprovar a aderéncia a programa de contingéncia aprovado pela
Secretaria da Saude do Estado, quando declarada epidemia de dengue, zika
ou febre chikungunya.

§ 1° Seréo prioritarias as analises dos planos de trabalho e as liberagdes de
créditos correspondentes, dos projetos oriundos do Programa de Cooperagao
Federativa — PCF, destinadas as agdes de saude, de convivéncia com a
estiagem e as referentes a convénios e instrumentos congéneres ja celebrados
com o Estado ou a Unido, em andamento.

§ 2° Serado disponibilizadas, em meio eletrdbnico na rede mundial de
computadores, as informacdes referentes as transferéncias voluntarias de que
trata este artigo, inclusive as relacionadas as prestagcbes de contas dos
recursos transferidos, com a identificacdo dos parceiros, dos valores
repassados, dos resultados alcangados e da situagao da prestagao de contas.

§ 3° Apds a assinatura do convénio ou quaisquer instrumentos congéneres, a
entidade ou orgdo concedente dara ciéncia do mesmo a Assembleia
Legislativa, no prazo improrrogavel de até 5 (cinco) dias uteis a contar da data
da publicacao do referido instrumento.

Art. 59. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a integrar os Consorcios
Publicos Interfederativos para a gestdo e realizagdo de agdes, obras,
investimentos e politicas publicas de interesse comum.

Art. 60. As exigéncias previstas nos incisos | e Il do caput do artigo anterior ndo
se aplicam as transferéncias para atender exclusivamente:



I — as situagbes de emergéncia ou calamidade publica, formalmente
reconhecidas pelo Poder Executivo Estadual, durante o periodo em que estas
subsistirem;

Il — a execugdo de programas e acgdOes de educagdo, saude e assisténcia
social.

§ 1° A exigéncia prevista na alinea “c” do inciso Il do art. 58 aplicar-se-a a todos
0s municipios e as entidades publicas que tenham diretrizes voltadas a saude
publica, ndo podendo ser exigidas dos demais entes ou entidades a que faz
referéncia o caput deste artigo.

§ 2° Podera ser afastada a exigéncia prevista na alinea “c” do inciso Il do art.
58, por deliberacdo do Secretario da Saude do Estado, caso o municipio ou a
entidade publica apresente plano emergencial de combate ao agente
transmissor destas doencas.

Art. 61. Fica facultado aos demais poderes a adog¢ao das regras aplicaveis ao
Poder Executivo Estadual ou a elaboragao de regramento préprio.

Secao Xll
Da Contrapartida

Art. 62. E facultativa a exigéncia de contrapartida das pessoas juridicas de
direito privado e das pessoas fisicas para recebimento de recursos mediante
convénios e instrumentos congéneres firmados com o Governo Estadual,
ressalvado o disposto na Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 63. E obrigatéria a contrapartida dos municipios, calculada sobre o valor
transferido pelo concedente para recebimento de recursos mediante convénios
e instrumentos congéneres celebrados com a Administragéo Publica Estadual,
podendo ser atendida por meio de recursos financeiros, humanos ou materiais,
ou de bens e servigos economicamente mensuraveis, segundo critério de
percentual da receita de impostos municipais em relacdo as receitas
orcamentarias, assim definidos:

I — 5% (cinco por cento) para os municipios cuja receita de impostos municipais
em relagdo ao total das receitas orgamentarias seja inferior a 5% (cinco por
cento);

Il — 7% (sete por cento) para os municipios cuja receita de impostos municipais
em relagcdo ao total das receitas orgamentarias seja igual ou superior a 5%
(cinco por cento) e inferior a 10% (dez por cento);

ll — 10% (dez por cento) para os municipios cuja receita de impostos
municipais em relacdo ao total das receitas orgamentarias seja igual ou
superior a 10% (dez por cento) e inferior a 20% (vinte por cento);

IV — 20% (vinte por cento) para os municipios cuja receita de impostos
municipais em relacado ao total das receitas orcamentarias seja igual ou
superior a 20% (vinte por cento).



§ 1° Para o calculo de que trata o caput, deverdo ser consideradas as
informagdes mais recentes divulgadas pelo Sistema de Finangas do Brasil, da
Secretaria do Tesouro Nacional - FINBRA, na data da celebragdo da parceria.

§ 2° Os percentuais de contrapartida fixados nos incisos | a IV deste artigo
poderao ser reduzidos ou ampliados, conforme critérios estabelecidos para fins
de aprovacgéo dos planos de trabalho ou selegdo de proposta, nos seguintes
casos:

| — projetos financiados por operagdes de crédito internas e externas os quais
estabelegam percentuais diferentes dos previstos neste artigo;

Il - programas de educagéao basica, de agdes basicas de saude, de seguranga
publica, de assisténcia social, de combate a pobreza, de assisténcia técnica e
de superacgao da crise hidrica.

§ 3° Os critérios estabelecidos para fins de aprovagao dos planos de trabalho
ou selecao de proposta deveréo especificar o percentual de contrapartida a ser
aportada.

§ 4° A exigéncia da contrapartida prevista no caput ndo se aplica as parcerias
celebradas para atender exclusivamente as situagbes de emergéncia ou
calamidade publica, formalmente reconhecidas pelo Poder Executivo Estadual.

§ 5° Os municipios cearenses que, no exercicio fiscal de 2017, comprovem o
aumento de suas receitas proprias de impostos em comparagao ao exercicio
fiscal de 2016, terdo redugdo da contrapartida a que se refere o caput deste
artigo nos seguintes patamares:

| — aumento de 2% (dois por cento), na arrecadagdo com reducdo em 2% (dois
por cento) na contrapartida;

Il - aumento de 4% (quatro por cento) na arrecadagdo com redugdo em 3%
(trés por cento) na contrapartida;

lll - aumento de 6% (seis por cento) na arrecadagao com reducdo em 4%
(quatro por cento) na contrapartida.

§ 6° Os municipios cearenses classificados em 2017 nos grupos de Média-Alta
e Alta Vulnerabilidade do indice Municipal de Alerta (IMA), divulgado pelo
IPECE, terdo reducgao nos percentuais estabelecidos no caput deste artigo em
3% (trés pontos percentuais)

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
DO ESTADO

Art. 64. Adicionalmente a legislagado vigente de concessdao ou ampliagao de
beneficios ou incentivos fiscais, o Poder Executivo podera encaminhar a
Assembleia Legislativa projetos de lei que visem conceder ou ampliar novos
beneficios ou incentivos fiscais.



§ 1° Os projetos de lei referentes a concessdo ou ampliacdo de beneficios ou
incentivos fiscais, de carater ndo geral, serdao acompanhados das devidas
justificativas de diminuigdo de despesas ou do correspondente aumento de
receita, que assegure o cumprimento das metas fiscais.

§ 2° Os projetos de lei referidos no caput deste artigo ndo poderao versar sobre
beneficio fiscal para:

I — empresas que constem no Cadastro de empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo, conforme a
Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de maio de 2011;

Il — empreendimentos que tenham sofrido, nos ultimos 5 (cinco) anos,
condenacéo judicial por exploragao do trabalho infantil;

Il — empreendimentos que n&o obedegcam aos parametros legais de
contratacdo de pessoas com deficiéncia, estabelecidos pelo art. 93 da Lei
Federal n°® 8.213, de 24 de julho de 1991;

IV - empreendimentos que tenham sofrido, nos ultimos 5 (cinco) anos,
condenacao judicial por qualquer forma de fraude ou ma utilizagdo dos
recursos publicos;

V — empreendimentos que n&o possuam licenga ambiental prévia, quando a
legislagé&o assim exigir.

§ 3° Para ampliar os mecanismos de transparéncia, o Poder Executivo
divulgara, no Portal da Transparéncia e outros instrumentos de facil
acessibilidade, em carater geral e ndo geral, explicitando: natureza do beneficio
fiscal concedido, com seus indices; beneficiario do incentivo; estimativa da
perda de arrecadacéo e breve justificativa.

Art. 65. O Poder Executivo e as entidades da Administracdo Publica Indireta
também observarao as vedagdes do § 2° do art. 64 na concessao de incentivos
e reducdo de tarifas, quando forem responsaveis por sua instituicdo e
cobranca.

Art. 66. Na elaboragdo da estimativa das receitas do Projeto de Lei
Orgamentaria Anual serdo considerados os efeitos de altera¢des na legislagéo
tributaria que venham a ser realizadas até 31 de dezembro de 2017, em
especial:

I — as modificagbes na legislagdo tributaria decorrentes de alteragées no
Sistema Tributario Nacional;

Il — a concessao, redugéo e revogacao de isengdes fiscais de carater geral;

lll — a modificagao de aliquotas dos tributos de competéncia estadual;

IV — outras alteragdes na legislagdo que proporcionem modificagées na receita
tributaria.

§ 1° O Poder Executivo podera enviar a Assembleia Legislativa projetos de lei
dispondo sobre alteragdes na legislacdo tributaria, especialmente sobre:

| — revisdo dos beneficios e incentivos fiscais existentes de carater geral;



Il — continuidade a implementagdo de medidas tributarias de protecéo a
economia cearense, em especial as cadeias tradicionais e historicas do Estado,
geradoras de renda e trabalho;

lll — crescimento real do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS;

IV — promocgao da educacéo tributaria;

V — modificacdo na legislacdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, objetivando a adequacédo dos prazos de recolhimento,
atualizagao da tabela dos valores venais dos veiculos e alteragédo de aliquotas;
VI — aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga e arrecadacao dos
tributos estaduais, objetivando a simplificagdo do cumprimento das obrigagcbes
tributarias além da racionalizagdo de custos e recursos em favor do Estado e
dos contribuintes;

VIl — adocdo de medidas que se equiparem as concedidas pelas outras
Unidades da Federacgao, criando condi¢cdes e estimulos aos contribuintes que
tenham intengdo de se instalar e aos que estejam instalados em territério
cearense, visando ao seu desenvolvimento econémico;

VIl - ajuste das aliquotas nominais e da carga tributaria efetiva em funcao da
essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IX — modernizacdo e rapidez dos processos de cobranga e controle dos
créditos tributarios e na dinamizacao do contencioso administrativo;

X — fiscalizagdo por setores de atividade econdmica e dos contribuintes com
maior representacao na arrecadacéo;

Xl — tratamento tributario diferenciado a microempresa, ao microprodutor rural,
a empresa de pequeno porte e ao produtor rural de pequeno porte;

Xll — fiscalizagdo das atividades de exploragao do servico de loteria estadual,
instituindo tratamento tributario diferenciado analogo ao conferido aos produtos
supérfluos e na consecugao do poder de policia relacionado ao exercicio desta
atividade econémica;

Xl - concessao de incentivos fiscais a implantacdo de empreendimentos de
geragao de emprego e renda e distribuigdo de energias renovaveis e
aproveitamento de residuos sélidos urbanos, bem como de mobilidade urbana,
de seguranca hidrica e obras de infraestrutura de aeroportos, portos, rodovias,
inclusive em parcerias publico-privadas de interesse do Estado;

XIV - acompanhamento e fiscalizagcdo pelo Estado do Ceara, das
compensagdes, royalties e participagdes financeiras previstas na Constituicao
Federal, oriundas da exploragdo de recursos hidricos e minerais, inclusive
petréleo e gas natural.

§ 2° Na estimativa das receitas da Lei Orgcamentaria Anual poderdo ser
considerados os efeitos de proposta de alteragao na legislagao tributaria e de
contribuigdes que estejam em tramitagdo na Assembleia Legislativa.

CAPITULO V

DAS DISPOSIGCOES RELATIVAS AS POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL



Art. 67. Na elaboragdo de suas propostas orgamentarias, os Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
terdo como limites para pessoal, a despesa de pessoal e encargos sociais
projetados para o ano de 2017, com base nos seguintes critérios:

| — a projecdo da despesa de pessoal de 2017 sera calculada tomando por
base a média mensal da despesa empenhada em Pessoal e Encargos Sociais
no primeiro semestre, excluindo as despesas relacionadas a Folha
Complementar;

Il — a atualizagdo para 2018 podera ser realizada até o limite da variagédo do
indice de Pregos ao Consumidor Ampliado — IPCA, publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, verificado nos parametros
macroecondmicos estabelecidos no anexo |l — Anexo de Metas Fiscais desta
Lei, desde que os cenarios projetados estejam consistentes a realidade fiscal
na elaboracao da Lei Orgcamentaria Anual para o exercicio de 2018 ou até 90%
(noventa por cento) da variagdo positiva da Receita Corrente Liquida, ambos
para o periodo de 12 (doze) meses, encerrado em junho do exercicio anterior a
que se refere a Lei Orgcamentaria conforme Emenda Constitucional n° 88, de 21
de dezembro de 2016.

§ 1° Aos limites estabelecidos no caput deste artigo, poderdo ser adicionados o
crescimento vegetativo da folha, conforme parametros estabelecidos pela
SEPLAG, e outros acréscimos legais aplicaveis.

§ 2° Para fins de atendimento ao disposto no caput deste artigo, os Poderes
Legislativo, Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica informarao a
Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG, até 30 de julho de 2017, as
suas respectivas projecdes das despesas de pessoal, instruidas com memoria
de calculo, demonstrando sua compatibilidade com o disposto nos arts. 18, 19,
20 e 21 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Vetado.

Art. 68. Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuragao, ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita
Corrente Liquida - RCL.:

| — no Poder Executivo: 48,6 % (quarenta e oito inteiros e seis décimos por
cento);

Il - no Poder Judiciario: 6,0% (seis por cento);

lll - no Poder Legislativo: 3,4 % (trés inteiros e quatro décimos por cento);

IV — no Ministério Publico: 2,0% (dois por cento).

Art. 69. Na verificacdo dos limites definidos no art. 68 desta Lei, serdo também
computadas, em cada um dos Poderes e no Ministério Publico e da Defensoria
Pudblica, as seguintes despesas:



I - com inativos e o0s pensionistas, segundo a origem do beneficio
previdenciario, ainda que a despesa seja empenhada e paga por intermédio do
Fundo Especial do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara —
SUPSEC, do Fundo Financeiro — PREVMILITAR, e do Fundo Previdenciario -
PREVID;

Il - com servidores requisitados.

Paragrafo unico. Serdo considerados contratos de terceirizacdo de méao de
obra, para efeito do disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, as despesas provenientes de contratacdo de
pessoal para substituicdo de servidores pertencentes a categorias funcionais
abrangidas por planos de cargos do quadro de pessoal de 6rgao ou entidade,
sendo tais despesas contabilizadas como Outras Despesas de Pessoal, as
quais serao computadas para fins de calculo do limite da despesa total com
pessoal.

Art. 70. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il da
Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer
vantagens, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estruturas de
carreiras, aumentos de remuneracdo, bem como admissdes ou contratacoes
de pessoal a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da Administragao Direta
ou Indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
observadas as demais normas aplicaveis.

Paragrafo unico. Os recursos necessarios ao atendimento do disposto no
caput deste artigo, caso as dotagdes da Lei Orgamentaria sejam insuficientes,
serao objeto de crédito adicional a ser criado no exercicio de 2018, observado
o disposto no art. 17 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 71. Fica autorizada a revisdo geral das remuneragbes, subsidios,
proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos e pensionistas dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, das autarquias e fundagdes publicas cujo percentual sera
definido em lei especifica.

Art. 72. Para efeito da elaboracdo e execucdo da despesa de pessoal, os
Poderes e 6rgaos consignarao dotagdes especificas, distinguindo, pagamento
da folha normal e pagamento da folha complementar.

§ 1° A folha normal de pagamento de pessoal e encargos sociais compreende
as despesas classificadas nos elementos discriminados abaixo, consoante
Portaria Conjunta STN/SOF n° 3, de 2008 e suas alteragdes posteriores:

I - 319001 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos
Militares;

Il - 319003 - Pensdes do RPPS e do militar;

lll - 319004 - Contratagao por Tempo Determinado;

IV - 319005 - Outros Beneficios Previdenciarios do servidor ou do militar;

V - 319007 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia;



VI - 319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil;

VIl - 319012 - Vencimento e Vantagens Fixas — Pessoal Militar;

VIl - 319013 - Obrigagdes Patronais;

IX - 319016 - Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil;

X - 319017 - Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar;

Xl - 319096 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado.

§ 2° Os elementos discriminados no caput deste artigo poderao ser acrescidos
de outros que se identifiquem como despesa da folha normal, mediante
solicitagao justificada da necessidade dirigida a Secretaria do Planejamento e
Gestao - SEPLAG.

§ 3° A folha complementar de pessoal ativo, inativo e pensionista, civis e
militares, compreende:

| — sentencas judiciais, medidas cautelares e tutelas antecipadas;

Il — indenizacbes e restituicoes, estas de natureza remuneratéria, a qualquer
titulo, de exercicios anteriores;

lll — outras despesas nao especificadas no § 1° deste artigo e outras de carater
eventual.

§ 4° Fica vedada a emissdo de empenho, liquidacdo e pagamento para
despesas com pessoal e encargos sociais, utilizando dotagées orgamentarias
consignadas no orgcamento cujos titulos descritores se apresentam de forma
genérica e abrangente.

§ 5° As despesas da folha complementar do exercicio vigente ndo poderao
exceder a 1% (um por cento) da despesa anual da folha normal de pagamento
de pessoal projetada para o exercicio vigente, em cada um dos Poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico Estadual e a Defensoria
Pudblica, ressalvado o caso previsto no inciso | do § 3° deste artigo, e os
definidos em lei especifica.

§ 6° As despesas de pessoal na modalidade 91 - Aplicagdo Direta Decorrente
de Operacéo entre Orgdos, Fundos e Entidades integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social - ndo serdao computadas para calculo do limite
definido no § 5° deste artigo.

§ 7° Seréo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a execucado de despesa de pessoal que ndo atenda o disposto nesta
Lei.

Art. 73. O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria do Planejamento e
Gestdo - SEPLAG, publicara no Diario Oficial do Estado — DOE, até 30 de
setembro de 2017, com base na situagdo vigente em 30 de junho de 2017, a
tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de
pessoal civil, explicitando os cargos ocupados e vagos, respectivamente.

Paragrafo unico. Os Poderes Legislativo e Judiciario, assim como o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, observarao o disposto neste artigo, mediante



ato préprio dos dirigentes maximos de cada érgéo, destacando, inclusive, as
entidades vinculadas da Administragcao Indireta.

Art. 74. No exercicio de 2018, observado o disposto no art. 37, inciso Il, e art.
169 da Constituicao Federal, somente poderédo ser admitidos servidores se:

| - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na
tabela a que se refere o art. 73 desta Lei, ou quando criados por lei especifica;
Il - houver vacancia dos cargos ocupados constantes da tabela a que se refere
o art. 73 desta Lei;

lll - for observado o limite das despesas com pessoal nos termos do art. 68
desta Lei.

Art. 75. No exercicio de 2018, a realizagao de gastos adicionais com pessoal, a
qualquer titulo quando a despesa houver extrapolado o percentual de 95%
(noventa e cinco por cento) dos limites previstos no art. 68 desta Lei, somente
podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses
publicos, de situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade,
especialmente os voltados para as areas de saude, assisténcia social,
seguranga publica e educagao.

Art. 76. Para atendimento do § 1° do art. 18 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, aplica-se o disposto na Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional n°. 403, de 28 de junho de 2016, que aprova a 72 edigao do
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, e na Resolugdo n° 3.408, de 1° de
novembro de 2005, do Tribunal de Contas do Estado.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 77. As operagdes de crédito interno e externo reger-se-ao pelo que
determinam a Resolucdo n° 40, de 20 de dezembro de 2001, alterada pela
Resolucao n° 5, de 3 de abril de 2002, e a Resolugao n° 43, de 21 de dezembro
de 2001, alterada pela Resolugdo n° 6, de 4 de junho de 2007, todas do
Senado Federal, e na forma do Capitulo VII, da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° A administragdo da divida interna e externa contratada e a captacdo de
recursos por orgaos ou entidades da Administragdo Publica Estadual,
obedecida a legislagdo em vigor, limitar-se-&0 a necessidade de recursos para
atender:

I - mediante operacgdes e/ou doagdes, junto a instituicées financeiras nacionais
e internacionais, publicas e/ou privadas, organismos internacionais e 6rgaos ou
entidades governamentais:

a) ao servigo da divida interna e externa de cada 6rgao ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do Governo do Estado;
c) ao aumento de capital das sociedades em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto;



Il - mediante alienagao de ativos:

a) ao atendimento de programas sociais;

b) ao ajuste do setor publico e redu¢do do endividamento;
C) a renegociagao de passivos.

§ 2° O Projeto de Lei Orgamentaria de 2018 contera:

| — quadro detalhado das operagdes de crédito, incluindo credor, taxa de juros,
sistematica de atualizagdo e cronograma de pagamento de servigo da divida;

Il — quadro indicativo da previsdo do servico da divida para 2018, incluindo
modalidade de operagdes, valor principal, juros e demais encargos.

§ 3° Os gastos do Estado com o pagamento da divida publica estadual, interna
e externa, bem como o0s respectivos juros e encargos, devem ser
disponibilizados trimestralmente, de forma detalhada, no Portal da
Transparéncia, indicando:

I — o contrato a que se refere, disponibilizando-se acesso ao inteiro teor,
inclusive anexos e aditivos;
Il — a natureza do pagamento (amortizagao, juros ou encargos).

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 78. As entidades de direito privado beneficiadas com recursos publicos, a
qualquer titulo, submeter-se-ado a fiscalizagao do Poder concedente e do Poder
Legislativo com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos
para os quais receberam OS recursos.

Art. 79. O Portal da Transparéncia, como instrumento de divulgacdo das
informacgdes e das movimentagdes financeiras feitas pelo Estado constantes
nesta Lei, atendera a todos os requisitos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 e contera, além das informag¢des atualmente disponibilizadas, pelo
menos:

| — o valor da contrapartida dos convénios firmados pelo Estado;

Il — os itens de execucgao e classificagcdo orgcamentaria, bem como notas de
empenhos e ordens bancarias;

lll - informacdes sobre os servidores publicos estaduais, em especial 0 nome,
vinculo, cargo e remuneragao;

IV - informagdes sobre gastos relacionados a viagens nacionais e
internacionais realizadas por agentes publicos, empregados e servidores
publicos do Estado do Ceara a servigo ou em missdes oficiais;

V - informagdes sobre os terceirizados que compdéem a Administragao Direta,
fundos, fundagbes, autarquias e empresas estatais dependentes, indicando o
nome, cargo e remuneragao;

VI - apresentagao de editais e resultados de concursos publicos realizados, no
Estado do Ceara, no ano corrente.



§ 1° As informagbes de que tratam os incisos IV, V e VI deste artigo ficardo
disponiveis a partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da entrada em vigor
da Lei Orcamentaria Anual do Exercicio de 2018.

§ 2° O Portal da Transparéncia devera ser divulgado nos principais meios de
comunicacgao do Estado como forma de incentivar a sociedade a consulta-lo.

§ 3° A arrecadagdo do Estado do Ceara, disponibilizada no Portal da
Transparéncia, permitira ao cidaddao a escolha do retorno da consulta ao
Sistema tanto por érgéao arrecadador quanto por tipo de receita, até o nivel de
subalinea.

§ 4° As informagbes de que trata o paragrafo anterior ficardo disponiveis a
partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da publicagao desta Lei.

Art. 80. O Tribunal de Contas do Estado do Ceara disponibilizara, em sua
pagina na internet, a integra dos pareceres referentes aos processos de
tomadas ou prestagdes de contas anuais dos Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos o6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Estadual.

Paragrafo unico. As pautas das sessbes das Camaras Técnicas do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara serdo divulgadas na pagina do 6rgdo na
internet com pelo menos 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia.

Art. 81. Os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, o Tribunal de Contas do Estado e os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Estadual divulgardao, no Diario Oficial do Estado e em
suas respectivas paginas na internet, até o vigésimo dia do més subsequente
ao semestre vencido, demonstrativo da despesa mensal realizada no semestre
anterior com remuneragao, subsidio e verbas indenizatérias, incluidas as
vantagens de natureza pessoal ou de qualquer outra natureza, de seus
servidores, empregados publicos e agentes politicos, ativos e inativos,
discriminada por unidade orgamentaria, por vinculo funcional e por cargo,
emprego ou fungéo, vedada a aglutinagdo de fungdes, informando também o
respectivo numero de ocupantes ou membros.

Art. 82. Sio vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de
orcamento, programacdo financeira, contratos, convénios e instrumentos
congéneres e contabilidade, que viabilizem a execu¢ado de despesas sem que
esteja comprovada a suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Art. 83. A Lei Orgcamentaria de 2018 contera reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do Orgcamento Fiscal, em montante
equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da
fonte do Tesouro, na forma definida no inciso | do § 10 do art. 11 desta Lei, e
atendera:



I - passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos
classificados, conforme a natureza dos fatores originarios, nas seguintes
classes:

a) controvérsias sobre indexagao e controles de pregos praticados durante
planos de estabilizagdo econémica;

b) questionamentos judiciais de ordem fiscal contra o Tesouro Estadual, bem
como riscos pertinentes a ativos do Estado decorrentes de operacdes de
liquidagao extrajudicial;

c) outras demandas judiciais contra o Estado;

d) lides de ordem tributaria e previdenciaria;

e) questbes judiciais pertinentes a administragdo do Estado, tais como
privatizagdes, liquidacdo ou extingdo de 6rgaos ou de empresas e atos que
afetam a administracédo de pessoal,

f) dividas em processo de reconhecimento pelo Estado;

g) operagoes de aval e garantia, fundos e outros;

Il - situagdes de emergéncia e calamidades publicas.

§ 1° Na hipotese de nédo utilizagcado da Reserva de Contingéncia nos fins
previstos neste artigo até 30 de novembro de 2018, o Poder Executivo podera
dispor sobre a destinacdo da dotagdo para financiamento da abertura de
créditos adicionais.

§ 2° Os decretos expedidos que tenham como finalidade a abertura de créditos
suplementares deverao indicar quais agdes suplementadas tiveram como fonte
de recursos a anulagcdo dos créditos da Reserva de Contingéncia, além das
motivagdes para a utilizagcao da referida fonte.

Art. 84. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2018 sera encaminhado a sangéao
até o encerramento da Sessao Legislativa.

Art. 85. Caso o Projeto de Lei Orgamentaria de 2018 ndo seja encaminhado
para sancdo até 31 de dezembro de 2017, a programacgdo dele constante
podera ser executada, em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do
total de cada dotagdo, na forma da proposta originalmente encaminhada a
Assembleia Legislativa, até que seja sancionada e promulgada a respectiva Lei
Orgcamentaria.

§ 1° Considerar-se-a antecipagado de crédito a conta da Lei Orgamentaria de
2018 a utilizagao dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Depois de sancionada a Lei Orcamentaria de 2018, serao ajustadas as
fontes de recursos e os saldos negativos apurados em virtude de emendas
apresentadas ao Projeto de Lei Orcamentaria na Assembleia Legislativa,
mediante abertura, por Decreto do Poder Executivo, de créditos adicionais
suplementares, com base em remanejamento de dotagdes e publicados os
respectivos atos.

§ 3° Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagdes para
atendimento das seguintes despesas:



| - pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do Fundo Especial do
Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara — SUPSEC, do
Fundo Financeiro — PREVMILITAR, e do Fundo Previdenciario - PREVID;

lll - pagamento do servigo da divida estadual;

IV - pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagédo do
Sistema Unico de Saude — SUS;

V - transferéncias constitucionais e legais por reparticdo de receitas a
municipios;

VI — sentengas judiciais, inclusive relativas a precatorios ou consideradas de
pequeno valor.

§ 4° As emendas parlamentares devem apresentar objetivos e metas
compativeis com a unidade orgamentaria, o projeto ou a atividade, a esfera
orcamentaria, o grupo de natureza de despesa e a destinacédo de recursos.

§ 5° As propostas de emendas ao Projeto da LOA 2018 serédo apresentadas em
consonancia com o estabelecido na Constituicdo do Estado do Ceara e na Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, observando-se a forma e o
detalhamento descritos no PPA 2016-2019 e nesta Lei.

Art. 86. Até 72 (setenta e duas) horas apdés o encaminhamento a sangao
governamental do Autografo de Lei Orcamentaria de 2018 e dos Autografos de
Lei de créditos adicionais, o Poder Legislativo enviara, em meio digital de
processamento eletrénico, os dados e informacdes relativos aos Autografos,
indicando:

| - em relagédo a cada categoria de programacao e grupo de despesa dos
projetos originais, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte e
regiao, realizados pela Assembleia Legislativa em razao de emendas;

Il - as novas categorias de programagdao e, em relacdo a estas, os
detalhamentos fixados no art. 13 desta Lei, as fontes e as denominacbes
atribuidas em raz&o de emendas.

Art. 87. As unidades responsaveis pela execucao dos créditos orcamentarios e
adicionais aprovados processarao o empenho da despesa, observados o0s
limites fixados para cada 6rgdo ou entidade, unidade or¢gamentaria, categoria
de programacido e respectivos grupos de natureza da despesa, fontes de
recursos, modalidade de aplicagao, identificador de uso e regido, especificando
o elemento da despesa.

Art. 88. A prestagao anual de contas do Governador do Estado incluira relatério
de execugdo dos principais programas e projetos, contendo identificagdo, data
de inicio, data de conclusdo, quando couber, informagcdo quantitativa, em
percentual de execucao fisica e orcamentaria.

Paragrafo unico. O Balango Geral do Estado sera recepcionado pela
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara em Audiéncia Publica promovida
pela Comissao de Orgamento, Financas e Tributagdo, com a presenca de
representantes da Secretaria da Fazenda e da Secretaria do Planejamento e



Gestao, em obediéncia aos prazos e as formalidades dispostas nos arts. 296 a
301 da Resolugao n° 389, de 11 de dezembro de 1996 — Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

Art. 89. A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE, devera enviar,
trimestralmente, a Comissao de Industria, Comércio, Turismo e Servigos da
Assembleia Legislativa e publicar no Diario Oficial do Estado relatério das
operacgoes realizadas pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI.

Paragrafo unico. No relatorio especificado no caput deste artigo constarao
todas as operacodes realizadas pelo FDI com o seu andamento em termos de
retornos de pagamento por parte das empresas beneficiadas.

Art. 90. A politica de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais
de fomento, que o Estado vier a constituir, sera definida em projeto de lei
especifico.

Art. 91. A selecdo de bolsistas e a respectiva concessdo de bolsas para
pesquisa e extensao tecnologicas da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Educacdo Superior- SECITECE, da Fundagdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos — FUNCEME, e da Fundacdo Nucleo de Tecnologia
Industrial — NUTEC, passa a ser da responsabilidade da Fundacdo Cearense
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -FUNCAP.

Paragrafo unico. O custeio das bolsas correra por conta das dotagdes
orcamentarias dos orgaos e entidades previstas neste artigo, descentralizadas
nos termos do Decreto Estadual n® 29.623, de 14 de janeiro de 2009, e
alteragdes, sendo vedada a utilizagdo destes recursos para pagamento de
bolsas de pesquisa e extensao tecnoldogicas em outros 6rgaos ou entidades
publicas ou privadas.

Art. 92. As despesas relativas ao pagamento a pessoas juridicas do setor
privado ou pessoas fisicas em carater de doacgdo, premiagcao ou
reconhecimento publico, deverao ser precedidas do atendimento das seguintes
condigoes:

| — previsao de recursos no orgamento ou em seus créditos adicionais;
Il — autorizagcédo em lei especifica.

Art. 93. Fica estabelecido, para o exercicio de 2018, limites individualizados
para as despesas primarias correntes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, nos termos que dispde o
art. 43 da Emenda Constitucional n. 88, de 21 de dezembro de 2016,
equivalente a:

I - 90% (noventa por cento) da variagao positiva da Receita Corrente Liquida,
para o periodo de 12 (doze) meses, encerrado em junho do exercicio de 2017.



Paragrafo unico. A aplicagdo dos parédmetros estabelecidos nos arts. 23 e 67
ficam condicionados também a observancia do limite estabelecido no inciso |
deste artigo.

Art. 94. A elaboragao do projeto de lei orgamentaria para o exercicio financeiro
de 2018, com fundamento na Constituicido Federal, sera realizado com
participacdo popular, segundo os principios da democracia direta, da justica
social, da transparéncia, com a participacdo da sociedade civil nas diversas
regides do Estado do Ceara.

Paragrafo unico. A elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual - LOA de 2018
devera ser organizada e patrocinada pelo governo estadual, sendo
apresentada minuta do projeto e seus anexos, de forma regionalizada, para
representantes da sociedade civil nas regides.

Art. 95. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 96. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 19 de agosto de 2017.

Camilo Sobreira de Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Iniciativa: PODER EXECUTIVO




































ANEXO Il

ANEXO DE METAS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2018

(art. 4°, § 2°, inciso |l da Lei Complementar N° 101, de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018, estabelece a conducado da
politica fiscal para os proximos exercicios e a avaliagdo do desempenho fiscal
dos exercicios anteriores.

O crescimento da economia mundial para o ano de 2017, conforme
projecao do Fundo Monetario Internacional (FMI), esta previsto em uma taxa de
3,5%, este desempenho mostra-se superior ao verificado no ano de 2016, que
apresenta estimativa de 3,1%. Essa estimativa vem sendo influenciada pelo
desempenho das economias desenvolvidas, a destacar Estados Unidos,
Alemanha e Espanha, e pelos paises emergentes, como a india e China. Para
o ano de 2018, a projecdo do FMI para o crescimento da economia mundial é
de 3,6%, indicando uma trajetoria de crescimento para o triénio 2016-2018.

O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) americano no ano de
2016 foi de 1,6%. O crescimento do emprego no setor privado americano foi
constante em cerca de 2% ao longo de 2016, mantendo a taxa de desemprego
perto de 5% em 2016. A inflagdo americana medida pelo indice de pregos ao
consumidor (IPC) para o ano de 2016 foi de 2,0%. A taxa de juros de longo
prazo nos EUA caiu durante a maior parte de 2016. Embora isso reflita em
parte expectativas de inflagdo mais baixas, a taxa de juros reais (ajustadas pela
inflacdo) também caiu para préximo de zero. A eleigdo do presidente Trump
causou um aumento significativo nas taxas de juros de longo prazo, elevando a
taxa de rendimento real de 10 anos em 0,3 pontos percentuais. Segundo o
FMI, esses fatores projetam o crescimento do PIB americano para 2,3%, em
2017, e 2,5%, em 2018. Ja a economia japonesa apresentou um crescimento
de 1,0% em 2016, sendo explicado pelos aumentos das despesas das familias,
do investimento em capital fixo das empresas e das exportagdes. Projeta-se
para a economia japonesa em 2017 um crescimento de 1,2%, e para 2018, um
crescimento de 0,6%.

A Unido Europeia apresentou em 2016 um crescimento de 1,7%. Por
tras desse desempenho, a Alemanha e a Espanha estdo se expandindo
significativamente mais rapido do que suas taxas de crescimento potencial a
longo prazo. O crescimento do gasto do consumidor na Unido Européia vem
aumentando moderadamente mais rapido do que o crescimento do PIB global.
O crescimento robusto do emprego, de quase 2% nos ultimos trimestres de
2016, € um dos principais fatores que motivaram os gastos do consumidor. As
despesas de investimento registraram um aumento de quase 3% para o
fechamento do ano de 2016, mantendo um crescimento na rentabilidade e na
confianga dos negdécios. Em relagdo a politica monetaria da Unido Europeia
para o ano de 2016, o Banco Central Europeu manteve a taxa de juros em 0%,
com um nivel de inflagdo anual em 0,2%. Projeta-se para economia da Unido



Européia em 2017, um crescimento de 1,7%, e para 2018, 1,6%, verificando-se
assim, uma estabilidade de crescimento moderado para o triénio 2016-2018.

O FMI projeta para as economias dos paises emergentes, um
crescimento de 4,1%, em 2016, 4,5% para 2017 e 4,8% para 2018. Essas
projegcdes sdo influenciadas principalmente pela economia da China, onde em
2016 o PIB registrou um crescimento de 6,7%. Esse crescimento foi apoiado
pela rapida expansdo do crédito, impulsionando o setor de servicos via
consumo das familias e pela aceleragao do investimento imobiliario. Em um
esforgo para estimular o crescimento de sua economia, o Banco Central Chinés
vem mantendo um ritmo de cortes na sua taxa de juros desde o ano de 2015,
registrando uma taxa de juros de 4,4% em 2016, com uma inflagdo anual de
2,2%. Para os anos de 2017 e 2018, as projecbes de crescimento para a
economia chinesa s&o iguais a 6,6% e 6,2%, respectivamente.

Em relagdo ao Brasil, a crise macroeconémica iniciada em 2014, por
conta do forte desequilibrio fiscal, foi intensificada nos anos de 2015 e 2016,
onde registraram-se quedas no PIB de 3,77% e 3,59%, respectivamente. Essas
quedas repercutiram por todos os Estados da Federacdo, e no Estado do
Ceara néo foi diferente, pois em 2015 o PIB cearense registrou uma queda de
4,55%, e em 2016 uma queda de 5,33%. Esses resultados foram influenciados
principalmente pela queda do consumo das familias, dado pelo aumento do
desemprego, no qual ocasionou uma retragdo da massa salarial. Soma-se a
isso uma forte pressao inflacionaria, alto nivel da taxa de juros, reducéo do
nivel de crédito e o baixo nivel de confianca dos empresarios que repercute na
queda dos investimentos privados. Apesar da crise, o0 Governo do Ceara vem
apresentando equilibrio nas contas publicas, o que faz com que o Estado
venha mantendo um ritmo de investimento consideravel, que ameniza os
efeitos da crise na economia cearense. Ha um cenario de retomada do
crescimento para a economia brasileira em 2017, com um crescimento em
torno de 0,5%, consolidando-se no ano de 2018, com um crescimento de
3,2%.

Dada as perspectivas analisadas acima, o Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE, estimou para o periodo 2018 — 2020,
taxas de crescimento do PIB Estadual de 3,2% para 2018, 3,5% para 2019, e
3,8% para 2020, todas superiores as taxas previstas de crescimento do PIB
nacional. Em resumo, os indicadores macroeconémicos para projecdao das
metas fiscais da LDO — 2018 sao os seguintes:

Tabela 1 — Variaveis Macroeconémicas

Projetadas — 2018 a 2020 2018 2019 2020

Taxa de Inflagédo (IPCA) (%) 4,5 4,8 5,0

Taxa de crescimento - PIB Brasil (%) 2,5 2,8 3,0

Taxa de crescimento - PIB Ceara (%) 3,2 3,5 3,8

PIB Ceara (R$ Milhdes) 152.246,18 165.138,39 179.984,33
Cambio (R$/US$) - Média 3,36 3,40 3,45

Taxa de Juros SELIC - Fim do Periodo

(Y%a.a.) 8,5 8,7 9,0

Fonte: Relatério Focus/BACEN (24/03/2017) e
IPECE.



Considerando estas premissas macroeconémicas, foi projetado, para o
periodo de 2018 a 2020, uma Receita Tributaria de R$ 40,3 bilhdes. Deste
montante destaca-se o ICMS, principal tributo estadual, com previsdo de
arrecadacgéo de R$ 37,8 bilhdes.

Com relagéo as Transferéncias Correntes, vale destacar o Fundo de
Participacdo dos Estados — FPE, que, ao longo do periodo, espera-se
arrecadar um montante de R$ 21 bilhoes.

Todavia, o valor estimado do FPE acima pode sofrer variagdes em
virtude de mudangas na legislagdo, insergdo ou retirada de estimulos pelo
Governo Federal a determinados setores ou queda na arrecadagéo em virtude
do arrefecimento da atividade econémica, o que requer um acompanhamento
maior pelo Estado das medidas adotadas pela Unido.

No que tange as Operagdes de Crédito ha uma perspectiva de se
arrecadar o montante de R$ 4,4 bilhdes até o final de 2020. Desse valor
encontram-se recursos dos mais diversos agentes financeiros nacionais como
BNDES, Caixa Econbémica Federal, Banco do Brasil, além de agentes
internacionais como BID, BIRD, KFW e CAF.

Ressalta-se que o cenario macroeconémico desenhado para os
proximos anos vislumbra-se uma recuperagdo da economia tanto a nivel
economia nacional, quanto a nivel local. Essa recuperacédo gradual impacta de
forma direta as perspectivas de arrecadacao do tesouro estadual. Dessa forma
as despesas foram organizadas contemplando esse incremento previsto ao
longo do periodo 2018 - 2020.

Além disso, procurando manter o equilibrio financeiro do tesouro
estadual foi previsto para as despesas com pessoal (2018 a 2020) um
montante de R$ 38,4 bilhndes observando os concursos em andamento, os
concursos homologados, a reposigdo salarial limitada ao valor do IPCA e
eventual alteragao dos Planos de Cargos e Carreiras.

Ja em relagdo as outras despesas correntes, R$ 30,9 bilhdes foram
programados (2018 a 2020) principalmente para manter em funcionamento a
‘maquina publica”, os equipamentos disponiveis a sociedade e outros que
serao disponibilizados no periodo como Unidades de Pronto Atendimento —
UPAs, Policlinicas, Escolas Regulares, Delegacias, Cadeias, Penitenciarias,
Vapt-Vupt, Aeroportos, Ampliagdo do Campus de Taua —FUNECE, dentre
outros, além de contemplar os recursos destinados constitucionalmente aos
municipios.

Para o pagamento dos Juros e Amortizagédo das dividas foi previsto um
montante de R$ 4,4 bilhdes em funcgdo, principalmente, das operagdes de
crédito anteriormente contratadas que objetivam a realizagdo dos investimentos
estruturantes necessarios ao Estado.

Tao importante quanto manter os servicos postos a disposicao da
sociedade cearense em funcionamento ¢é garantir a finalizagdo dos
investimentos ainda em execucéo, bem como expandir, de forma equilibrada e
sustentavel, a atuagao do Estado. Dessa forma, considerando os investimentos
e as inversdes financeiras, estao previstos de 2018 a 2020 recursos na ordem
de R$ 8,2 bilhdes, oriundos das mais variadas fontes de recursos.

Na perspectiva de continuidade da implantagdo de projetos
estruturantes pelo Estado, vale destacar:
] Construgdo do Cinturdo das Aguas;



] Melhoria da infraestrutura do Complexo Industrial e Portuario do Pecém e
seu entorno;
 Implantagao, duplicacao e restauragao de rodovias;
1 Implantagdo da Linha de Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT) Parangaba -
Mucuripe;
1 Ampliagdo da operacéao da Linha Sul do Metré;
] Construcado de Unidades Habitacionais.

Além destes importantes projetos de infraestrutura e logistica, o
Estado também destinara parte de seus investimentos para outras areas como:
saude, educagao, seguranga publica e unidades prisionais, dentre outras ja
detalhadas no Anexo de Metas e Prioridades desta Lei.
Esses projetos aliados a outras politicas de Enfrentamento as Drogas, de Pacto
pelo Ceara Pacifico e de Convivéncia com a Seca continuardo sendo
norteadores para o desenvolvimento do Estado nos proximos anos.
Concluindo, destaca-se que o Anexo de Metas Fiscais € composto ainda pelos
demonstrativos que se seguem, na forma definida pela Secretaria do Tesouro
Nacional por meio da Portaria n°. 403, de 28 de junho de 2016, que aprova a 72
edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF.



1. As receitas foram projetadas com base no modelo incremental a partir da
aplicacao de indicadores macroecondmicos, sendo a base de projeg¢ao formada
pela arrecadagao dos anos anteriores . Na previsdo da receita propria foram
excluidas da base de projegcédo ocorréncias que nao se repetirdo nos proximos
anos, livrando efeitos ocasionais ou atipicos, fora de sua sazonalidade, como
0s casos da repatriacdo, impactando o FPE e do ITCD do Ceara, no exercicio
de 2017. Dessa maneira, com base nos critérios adotados, a receita total de
cada ano do periodo 2018 a 2020 foi projetada com variagao entre 16,1 % a
17,2% do PIB Estadual previsto para cada ano.

2. Para estimar as despesas de custeio de manutencao foram considerada as
despesas, especialmente correntes, de natureza tipicamente administrativa que
se repetem ao longo do tempo e que representam custos basicos necessarios
ao funcionamento do 6rgéao.

3. Para o custeio finalistico, além da inflagdo, foi projetado um incremento
diferenciado em cada ano, decorrente da previsdo do inicio de funcionamento
dos novos equipamentos ofertados pelo Estado.

4. No que tange a despesa de pessoal, a projecao foi elaborada considerando
a possibilidade de reajuste aos servidores ativos e inativos limitada a inflagéo
estimada para cada ano, além do crescimento decorrente de ascensao
funcional e uma expansao decorrente do ingresso de novos servidores, pela
realizacdo de novos concursos ao longo do periodo .

5.0s investimentos foram fixados com base na carteira de projetos do Estado
alinhavado com as expectativas de crescimento da economia cearense,
previsdes de convénios e nas operagdes de crédito contratadas.

6.A meta de resultado primario estimada para o periodo 2018 - 2020 é de 0,3%
do PIB. A meta indica o esfor¢o que o governo estadual pretende alcangar com
vistas ao pagamento de sua divida ao longo periodo.

7. O Resultado Nominal positivo projetado para o periodo 2018 a 2020
demonstra a perspectiva de elevacao do endividamento estadual evidenciando
o volume de recursos que o governo tera que buscar junto ao mercado, interno
ou externo para o financiamento de suas obras estruturantes. Ainda assim,
embora haja uma projecdo de elevagdo desse endividamento ao longo do
periodo, esta nao ocorre de forma desequilibrada , visto que a relacdo Divida
Consolidada Liquida / Receita Corrente Liquida esta prevista abaixo de 0,59 ,
configurando uma relagdo confortavel frente a LRF e a Resolugdo 43 do
Senado Federal que estabelecem a possibilidade de endividamento dos
Estados em até 2 vezes a RCL.

8. A previsdo de Receitas Primarias advindas de PPP correspondem as
receitas referentes a PPP Casteldao, no que diz respeito a 50% das receitas
acessorias, considerando o montante de R$ 1.274.796,14 de receitas
alcangadas no ano de 2016. A atualizagao dos valores foi realizada por meio da
aplicacao da inflagdo projetada para o periodo. A PPP Vapt Vupt, compartilha



20% das receitas acessorias liquidas com o Estado, tendo alcancado o valor de
R$ 38.605,06 em 2016. Os projetos PPP do Estado do Ceard ndo possui
receitas advindas de taxas dos usuarios dos servigos, sdo concessdes
administrativas.

Quanto as Despesas Primarias advindas de PPP, as proje¢cdes apresentadas
se referem as despesas do PPP Castelao, até 2018, a PPP Vapt Vupt e a PPP
do Hospital Regional Metropolitano , considerando que esta ultima iniciaria sua
execucao em agosto de 2017.

Notas:

1. A meta prevista para 2016 foi cerca de R$ 480,5 milhdes de resultado
primario . Ja a realizagdo da meta, divulgado no valor de R$ 1.817,7 milhdes, e
equivalente a 1,4% do PIB foi resultado principalmente da arrecadagao nao
recorrente de recursos oriundos da repatriacdo, que impulsionou o FPE, dos
recursos dos depositos judiciais e do ITCD que também atingiu um patamar
vultoso no ano de 2016 .

2. O resultado nominal negativo de R$ 1.594,7 milhdes evidencia a reducéo da
divida fundada de 2015 para 2016 , em virtude da queda na cotacéo do ddlar,
do consideravel montante amortizado de R$ 843 milhdes e do refinanciamento
do contrato n® 003/97/STN/COAFI.

3. Quanto as despesas de pessoal, que correspondem a grande parte do total
da despesa estadual, se mantiveram abaixo do limite prudencial estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, alcangando um patamar de 49,78% para
2016.

4. Os Juros e Encargos da Divida, no ano de 2016 somaram R$ 423 milhoes,
representando 33,40% do servigo da divida. Em relagdo ao ano de 2015, este
valor demonstra um acréscimo de 10,75% em termos nominais, resultado do
volume de novas operagbes de crédito contratadas a partir de 2010, e
consequentemente, pelo volume de liberagbes ocorridas neste periodo até
2016 que geraram juros e encargos, além da influéncia da variagdo do cambio.

5. Em relacdo as amortizagbes, estas alcangaram em 2016 R$ 843 milhdes,
representando 66,6 % do servigo da divida, um acréscimo de 16,96 % ao se
comparar com 2015, em termos nominais, resultado, principalmente, do fim do
prazo de caréncia de operacdes de crédito como CPAC MARANGUAPINHO e
CPAC Programa Minha Casa Minha Vida com a Caixa Econémica Federal.

6. J& a Receita Total Arrecadada em 2016 que representou 18,1% do PIB
Estadual, apresentou um acréscimo relativo de 5,4% em relagdo a meta
prevista, decorrente principalmente da arrecadacgao extra e nao recorrente da
repatriacédo, do ITCD e dos depdsitos judiciais.

7. No tocante a Despesa Total Executada em 2016 houve um acréscimo de 1%
em relagcdo a meta prevista funcéao, principalmente, do pagamento do servigo
da divida e do custeio dos novos equipamentos.



Notas:

1. O calculo dos valores constantes foi elaborado com base na inflagao
projetada pelo IPCA, conforme indices acima.

2. Entre os anos de 2016 e 2015 houve um acréscimo em termos reais do
resultado primario, resultado, dentre outros fatores, da arrecadagdo do FPE
decorrente da repatriacao de recursos do exterior, bem como da arrecadacgao
relevante do ITCD obtida em 2016. Este fato, aliado ao crescimento de apenas
4,1% das despesas primarias, resultou em uma variacdo de 271,1% do
resultado primario para o periodo em analise. Para 2017, ha previsdo de
reducgao real das receitas primarias, quando comparadas ao exercicio de 2016,
visto que em 2017, a principio, ndo recebera recursos nao recorrentes de
grande vulto. A partir de 2018 estao previstos crescimentos tanto nas receitas
quanto nas despesas primarias até 2020, tendo como meta o alcance do
resultado primario pactuado.

3. A Divida Consolidada Liquida (DCL) apresentou variagao relevante entre
2016 e 2015 devido ao incremento expressivo na Disponibilidade de Caixa no
exercicio 2016, resultado das receitas ndo recorrentes que aconteceram nesse
mesmo exercicio, influenciando o estoque da divida. Para os demais anos a
DCL continuara a crescer, mas em ritmo menor.












Nota 1: Projeg&o atuarial de 2017 a 2092 elaborada na Avaliagao Atuarial de
31/12/2016 (DRAA 2017), conforme normativos do Governo Federal;

Nota 2: Preenchido conforme Manual de Demonstrativos Fiscais - 7a. Edicao
(Portaria STN n°® 403, de 2016); valido a partir do exercicio financeiro de
2017,

Nota 3: Dados e principais hipéteses, conforme Portaria MPS n° 403/2008, da
Avaliagao Atuarial de 31/12/2016, utilizados para a projegao acima:

- Cadastros disponibilizados pelo Poder Executivo, ALECE, PGJ, TJCE, TCM e
TCE, para fins de avaliagao atuarial;

- Segregacado da massa de segurados implementada no SUPSEC, a partir de
01/01/2014;

- Apuracao das obrigagcées do FUNAPREYV frente aos atuais segurados ativos,
aposentados, pensionistas e seus desdobramentos presidenciais (grupo
fechado);

- Contribuicéo laboral e patronal (Lei Complementar Estadual n°® 12/1999, com
redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n°® 167, de 27/12/2016 - DOE
de 28/12/2016): 11% para o beneficiario e 22% para o Ente, até 27/03/2017;
12% para o beneficiario e 24% para o Ente, de 28/03/2017 a 12/2017; 13%
para o beneficiario e 26% para o Ente, em 2018; e 14% para o beneficiario e
28% para o Ente, a partir do ano de 2019;

- Tabuas biométricas: sobrevivéncia de validos e invalidos, IBGE 2014
(extrapolada MF); entrada em invalidez, Alvaro Vindas;

- Folha 12/2016 - Cadastro FUNAPREYV: Ativos, R$ 238,78 milhdes; Inativos,
R$ 146,99 milhdes; Pensionistas, R$ 38,14 milhdes;

- ldade Média dos Segurados do FUNAPREV em 31/12/2016: Ativos, 50,1
anos; Inativos, 69,5 anos; Pensionistas: 66,6 anos.

Nota 4: Projecdes de receitas resultantes das esperangas matematicas de
contribuicbes do Ente Publico, dos segurados e dos pensionistas, e de
compensagao previdenciaria a receber; e projecdo de despesas resultantes
das esperangas matematicas de pagamento de beneficios previdenciarios do
FUNAPREYV e de compensacao previdenciaria a pagar.

FONTE: Avaliagao Atuarial de 31/12/2016; correspondente ao DRAA 2017.

DEMAIS NOTAS ATUARIAIS:
LFUNDAMENTOS LEGAIS PARA A AVALIAGAO

- No ambito da legislagdo federal norteadora da presente avaliagéo atuarial,
destacam-se como base legal: (i) o artigo 40 da Constituicao Federal; (ii) as
Emendas Constitucionais Federais n° 20/1998, n° 41/2003 e n°® 47/2005; (iii) as
Leis Federais n® 9.717/1999 e n°® 10.887/2004; bem como (iv) a Portaria MPS
n°® 403/2008, com suas normas de Atuaria.

- No que se refere a legislacdo estadual vigente relacionada ao SUPSEC,
ressaltam-se: (i) a Lei Complementar n°® 12, de 23/06/1999, que dispds sobre a
instituicdo do SUPSEC, com suas atualizagdes, e a Lei Complementar n° 21,
de 29/06/2000, atualizada; (i) a Lei n° 13.578, de 21/01/2005; (ii) a
Constituicao do Estado do Ceara, atualizada; (iv) a Lei Complementar n° 92, de
25/01/2011; (v) a Lei Complementar Estadual n° 123, de 16/09/2013; e (vi) a Lei
Complementar Estadual n° 159, de 14/01/2016.



I.LBASE CADASTRAL DISPONIBILIZADA

- O cadastro utilizado na avaliacdo atuarial de 31/12/2016, para fins de
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA 2017 -
FUNAPREYV, abrangeu todos os segurados ativos, aposentados e pensionistas
do Plano de Custeio Financeiro (Fundo FUNAPREYV), disponibilizados para
efeito da avaliagdo, perfazendo um total de 38.693 segurados efetivamente
ativos (exclui os 11.413 afastados e tratados como aposentados); 54.664
aposentados (inclui os 11.413 acima mencionados); e 11.082 pensionistas.

- A data-base desse cadastro se referia a folha de pagamento de dezembro de
2016. Os dados foram disponibilizados pela Coordenadoria de Tecnologia da
Informagao — COTEC, da Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, do
Estado, referentes aos segurados ativos, aposentados e pensionistas do Poder
Executivo, bem como pela ALECE, PGJ, TJCE, TCM e TCE, referentes aos
seus respectivos segurados.

ll. SITUAGAO PREVIDENCIARIA CORRENTE DO FUNAPREV

- A avaliagao foi elaborada considerando todas as determinag¢des da Portaria
MPS n° 403, de 10/12/2008, que dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliagdes e reavaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como a legislagdo estadual vigente na data da avaliagao.

- A avaliagdo considera o enfoque de grupo fechado de segurados do
FUNAPREV, conforme LC Estadual n® 123/2013, calculando a obrigagéo
previdenciaria do FUNAPREYV e, consequentemente, do Estado do Ceara em
relagéo aos segurados.

DEMAIS NOTAS ATUARIAIS:

A coluna de "Despesas Previdenciarias" demonstra, por sua vez, a estimativa
das esperangas matematicas dos gastos anuais do FUNAPREV com
beneficios previdenciarios e com compensagao previdenciaria a pagar ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Tais despesas crescem na
medida em que o grupo de aposentados aumenta, decrescendo posteriormente
quando a mortalidade desse grupo se torna mais significativa, com a idade
avangada, em relagdo ao surgimento de novos aposentados provenientes do
grupo de ativos entdo decrescente;

- A coluna "Resultado Previdenciario" apresenta a diferenca anual entre as
receitas e despesas previdenciarias estimadas;

- A coluna "Saldo Financeiro do Exercicio" representa o resultado entre as
"Receitas Previdenciarias" menos as "Despesas Previdenciarias", mais o Saldo
Financeiro do exercicio anterior ao de referéncia;

- As colunas foram preenchidas conforme as disposi¢cdbes do Manual de
Demonstrativos Fiscais — 72. Edicdo (Portaria STN n°® 403, de 2016), valido
para 2017, constante no sitio eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional;

- Quanto a atual configuragao previdenciaria do Plano de Custeio Financeiro do
SUPSEC, operacionalizado através do Fundo FUNAPREYV, observa-se que o



valor mensal arrecadado de contribuicdes normais do Ente Publico e dos
segurados € insuficiente para cobrir as despesas com o pagamento dos
beneficios contemporaneos. Face ao regime de reparticdo simples, o
percentual de custo projetado para o ano de 2017 é de 85,8% sobre a
remuneragao de contribuicdo. Esclarece-se que o Tesouro Estadual é
responsavel por efetuar aportes extras ao FUNAPREV para suprir essa
insuficiéncia financeira mensal, conforme dispde a Lei Federal n® 9.717/1998,
art. 2°, §1°, e legislacao federal correlata.

- Na sua configuragdo corrente, sob a sistematica de regime de repartigao
simples, o Plano de Custeio Financeiro do SUPSEC (FUNAPREV) revela uma
tendéncia crescente de seus custos previdenciais anuais no curto e médio
prazos, na medida em que os atuais segurados ativos implementem as
condigbes de elegibilidade a beneficios, bem como quanto as determinacdes
da Lei Complementar n° 92, de 25/01/2011, antes comentada. Enseja,
consequentemente, uma tendéncia de crescimento nos valores dos aportes
anuais do Tesouro Estadual para suprir as deficiéncias de arrecadagao de
contribuicdes do FUNAPREV, nada obstante os aumentos das contribuicoes
laborais e patronais, com o advento da Lei Complementar Estadual n° 167, de
27/12/2016 - DOE de 28/12/2016, que alterou dispositivos da Lei.



Nota 1: Projecdo atuarial de 2017 a 2092 elaborada na Avaliagdo Atuarial de
31/12/2016 (DRAA 2017), conforme normativos do Governo Federal;

Nota 2: Preenchido conforme Manual de Demonstrativos Fiscais — 72. Edicao
(Portaria STN n° 403, de 2016); valido a partir do exercicio financeiro de 2017;
Nota 3: Os fluxos foram calculados com base na reposi¢ao de 1:1, observado o
Art. 7°, § 2°, da Portaria MPS n° 403/2008;

Nota 4: Dados e principais hipoteses da Avaliagdo Atuarial de 31/12/2016,
utilizados para a projegao acima, conforme Portaria MPS n° 403/2008:

- Cadastros disponibilizados pelo Poder Executivo, ALECE, PGJ, TJCE, TCM e
TCE, para fins de avaliagao atuarial do SUPSEC;

- Segregacao da massa de segurados: implementada no SUPSEC a partir de
01/01/2014.

- Apuracgao das obrigacdes do PREVID frente aos atuais e futuros segurados
ativos e seus desdobramentos previdenciais (grupo aberto);

- Contribuicéo laboral e patronal (Lei Complementar Estadual n°® 12/1999, com
redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n°® 167, de 27/12/2016 - DOE
de 28/12/2016): 11% para o beneficiario e 22% para o Ente, até 27/03/2017;
12% para o beneficiario e 24% para o Ente, de 28/03/2017 a 12/2017; 13%
para o beneficiario e 26% para o Ente, em 2018; e 14% para o beneficiario e
28% para o Ente, a partir do ano de 2019;

- Tabuas biométricas: sobrevivéncia de validos e invalidos, IBGE 2014
(extrapolada MF); entrada em invalidez, Alvaro Vindas;

- Taxa Real de Juros Atuariais de 4,5% a.a., conforme a Politica de
Investimentos do SUPSEC para o exercicio de 2017.

- Folha 12/2016 - Cadastro PREVID: Ativos, R$ 25,52 milhdes; Pensionistas,
R$ 3.673,70.

- ldade Média dos Segurados do PREVID em 31/12/2016: Ativos, 33,8 anos;
Pensionista, 33,3 anos.

Nota 5: Projecdo de receitas resultantes das esperancas matematicas de
contribuicdes do Ente Publico, dos segurados e dos pensionistas, e de
compensagao previdenciaria a receber; e projecdo de despesas resultantes
das esperangas matematicas de pagamento de beneficios previdenciarios do
PREVID e de compensacéao previdenciaria a pagar.

FONTE: Avaliagao Atuarial de 31/12/2016; correspondente ao DRAA 2017.

DEMAIS NOTAS ATUARIAIS:
I. FUNDAMENTOS LEGAIS PARA A AVALIAGAO

- No ambito da legislagdo federal norteadora da presente avaliagéo atuarial,
destacam-se como base legal: (i) o artigo 40 da Constituicao Federal; (ii) as
Emendas Constitucionais Federais n° 20/1998, n° 41/2003 e n°® 47/2005; (iii) as
Leis Federais n® 9.717/1999 e n°® 10.887/2004; bem como (iv) a Portaria MPS
n°® 403/2008, com suas normas de Atuaria.

- No que se refere a legislacdo estadual vigente relacionada ao SUPSEC,
ressaltam-se: (i) a Lei Complementar n°® 12, de 23/06/1999, que dispds sobre a
instituicdo do SUPSEC, com suas atualizagdes, e a Lei Complementar n° 21,
de 29/06/2000, atualizada; (i) a Lei n° 13.578, de 21/01/2005; (ii) a
Constituicao do Estado do Ceara, atualizada; (iv) a Lei Complementar n° 92, de



25/01/2011; (v) a Lei Complementar Estadual n° 123, de 16/09/2013; e (vi) a Lei
Complementar Estadual n° 159, de 14/01/2016.

I.LBASE CADASTRAL DISPONIBILIZADA

- O cadastro utilizado na avaliagdo atuarial de 31/12/2016, para fins de
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA 2017 - PREVID,
abrangeu todos os segurados do Plano de Custeio Previdenciario (Fundo
PREVID), disponibilizados para efeito da avaliagdo, perfazendo um total de
5.446 segurados ativos e 3 pensionistas. Considerou-se, também, para a
geracéo futura, os dados dos segurados ativos do Plano de Custeio Financeiro
(Fundo FUNAPREYV), como base para o calculo da proje¢ao de reposi¢cao dos
segurados de 1:1 e das respectivas receitas e despesas previdenciarias.

- A data-base desse cadastro se referia a folha de pagamento de dezembro de
2016. Os dados foram disponibilizados pela Coordenadoria de Tecnologia da
Informagdo — COTEC, da Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG do
Estado, referentes aos segurados ativos, aposentados e pensionistas do Poder
Executivo, bem como pela ALECE, PGJ, TJCE, TCM e TCE, referentes aos
seus respectivos segurados.

ll. SITUAGAO PREVIDENCIARIA CORRENTE DO PREVID

- A avaliagao foi elaborada considerando todas as determinagdes da Portaria
MPS n° 403, de 10/12/2008, que dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliagdes e reavaliagbes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como a legislagao estadual vigente na data da avaliagao.

- A avaliagao considera o enfoque de grupo aberto de segurados, calculando a
obrigagao previdenciaria do PREVID e, consequentemente, do Estado do
Ceara em relagcdo aos segurados ativos e seus desdobramentos
previdenciarios;

- A coluna de "Receitas Previdenciarias" contém a projecdo das esperancgas
matematicas de recebimentos de valores por parte do PREVID, decorrentes de
contribuicbes mensais dos segurados sobre suas respectivas bases de
incidéncia, bem como de contribuicdes mensais patronais do Estado do Cear3,
dos retornos dos investimentos (Receita Patrimonial) dos recursos
previdenciarios acumulados e das estimativas de compensagao previdenciaria
a receber junto ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, referentes a
geracéo atual de segurados;

- A coluna de "Despesas Previdenciarias" demonstra, por sua vez, a estimativa
das esperangas matematicas dos gastos anuais do PREVID com beneficios
previdenciarios e com compensagao previdenciaria a pagar ao Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS.

DEMAIS NOTAS ATUARIAIS:
- A coluna "Resultado Previdenciario" apresenta a diferengca anual entre as

receitas e despesas previdenciarias estimadas, mais o Saldo Financeiro do
exercicio anterior ao de referéncia;



- A coluna "Saldo Financeiro do Exercicio" representa o resultado entre as
"Receitas Previdenciarias" menos as "Despesas Previdenciarias", mais o Saldo
Financeiro do exercicio anterior ao de referéncia;

- As colunas foram preenchidas conforme as disposi¢cbes do Manual de
Demonstrativos Fiscais - 7a. Edicdo (Portaria STN n°® 403, de 2016), valido
para 2017, constante no sitio eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional;

- Quanto a atual configuragdo previdenciaria do Plano de Custeio
Previdenciario do SUPSEC, operacionalizado através do Fundo Previdenciario
PREVID, registra-se o seu estado inicial de vigéncia a contar de 01/01/2014;

- Observe-se que os resultados das avaliagbes atuariais estdo diretamente
relacionados aos dados cadastrais disponiveis e aos parametros neles
considerados.



Nota 1: Projecdo atuarial de 2017 a 2092 elaborada na Avaliagdo Atuarial de
31/12/2016 (DRAA 2017), conforme normativos do Governo Federal;

Nota 2: Preenchido conforme Manual de Demonstrativos Fiscais - 7a. Edicao
(Portaria STN n° 403, de 2016); valido a partir do exercicio financeiro de 2017;
Nota 3: Os fluxos foram calculados com base na reposi¢ao de 1:1, observado o
art. 7°, § 2°, da Portaria MPS n° 403/2008;

Nota 4: Dados e principais hipoteses, conforme Portaria MPS n° 403/2008, da
Avaliacao Atuarial de 31/12/2016, utilizados para a projecao acima:

- Cadastro disponibilizado pelo Poder Executivo para fins de avaliagédo atuarial;
- Segregacao da massa de segurados implementada no SUPSEC, a partir de
01/01/2014;

- Apuracdo das obrigacbes do PREVMILITAR frente aos atuais e futuros
segurados ativos, inativos, pensionistas e seus desdobramentos previdenciais
(grupo aberto);

- Contribuigc&o laboral e patronal (Lei Complementar Estadual n° 12/1999, com
redacao dada pela Lei Complementar Estadual n® 167, de 27/12/2016 - DOE
de 28/12/2016): 11% para o beneficiario e 22% para o Ente, até 27/03/2017,
12% para o beneficiario e 24% para o Ente, de 28/03/2017 a 12/2017; 13%
para o beneficiario e 26% para o Ente, em 2018; e 14% para o beneficiario e
28% para o Ente, a partir do ano de 2019;

- Tabuas biométricas: sobrevivéncia de validos e invalidos, IBGE 2014
(extrapolada MF); entrada em invalidez, Alvaro Vindas;

- Folha 12/2016 - Cadastro PREVMILITAR: Ativos, R$ 66,75 milhdes; Inativos,
R$ 25,20 milhdes; Pensionistas, R$ 15,46 milhoes;

- ldade Média em 31/12/2016: Ativos do RPPS, 37,9 anos; Inativos, 62,3 anos;
Pensionistas: 56,0 anos.

Nota 5: Projegcbes de receitas resultantes das esperangcas matematicas de
contribuicbes do Ente Publico, dos segurados e dos pensionistas; e projecao
de despesas resultantes das esperangas matematicas de pagamento de
beneficios previdenciarios do PREVMILITAR.

FONTE: Avaliagao Atuarial de 31/12/2016; correspondente ao DRAA 2017.

DEMAIS NOTAS ATUARIAIS:
I. FUNDAMENTOS LEGAIS PARA A AVALIACAO
- No ambito da legislagdo federal norteadora da presente avaliacdo atuarial,

destacam-se como base legal: (i) o artigo 40 da Constituicdo Federal; (ii) as
Emendas Constitucionais Federais n° 20/1998, n° 41/2003 e n°® 47/2005; (iii) as



Leis Federais n° 9.717/1999 e n°® 10.887/2004; bem como (iv) a Portaria MPS
n°® 403/2008, com suas normas de Atuaria.

- No que se refere a legislagdo estadual vigente relacionada ao SUPSEC,
ressaltam-se: (i) a Lei Complementar n°® 12, de 23/06/1999, que dispds sobre a
instituicdo do SUPSEC, com suas atualizagdes, e a Lei Complementar n°® 21,
de 29/06/2000, atualizada; (ii) a Lei n° 13.578, de 21/01/2005; (iii) a
Constituicdo do Estado do Ceara, atualizada; (iv) a Lei Complementar n° 93, de
25/01/2011; (v) a Lei Complementar Estadual n°® 123, de 16/09/2013; e (vi) a Lei
Complementar Estadual n° 159, de 14/01/2016.

Il. BASE CADASTRAL DISPONIBILIZADA

- O cadastro utilizado na avaliacido atuarial de 31/12/2016, para fins de
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA 2017 -
PREVMILITAR, abrangeu todos os segurados ativos, inativos e pensionistas do
Plano de Custeio Militar (Fundo PREVMILITAR), disponibilizados para efeito da
avaliacao, perfazendo um total de 18.063 segurados efetivamente ativos (exclui
os 913 afastados e tratados como inativos); 6.051 inativos (inclui os 913 acima
mencionados); e 7.048 pensionistas.

- A data-base desse cadastro se referia a folha de pagamento de dezembro de
2016. Os dados foram disponibilizados pela Coordenadoria de Tecnologia da
Informagao — COTEC, da Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG do
Estado, referentes aos segurados ativos, inativos e pensionistas.

ll. SITUAGAO PREVIDENCIARIA CORRENTE DO PREVMILITAR

- A avaliagao foi elaborada considerando todas as determinagdes da Portaria
MPS n° 403, de 10/12/2008, que dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliagdes e reavaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social — RPPS, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como a legislagdo estadual vigente na data da avaliagao.

- A avaliacdo considera o enfoque de grupo aberto de segurados do
PREVMILITAR, conforme LC Estadual n° 123/2013, calculando a obrigagéo
previdenciaria do PREVMILITAR e, consequentemente, do Estado do Ceara
em relacdo aos segurados ativos, inativos e pensionistas vinculados a este
Fundo;

- A coluna de "Receitas Previdenciarias" contém a projegcdo das esperangas
matematicas de recebimentos de valores por parte do PREVMILITAR,
decorrentes de contribuicdes mensais dos atuais segurados ativos,
aposentados e pensionistas sobre suas respectivas bases de incidéncia, bem
como de contribuicdes mensais patronais do Estado do Ceara. No ano de
2016, consoante registros contabeis, houve ingresso de recursos oriundos de
Depositos Judiciais — Lei/CE n° 15.878/2015, no valor total de R$
52.968.532,34, reconhecido como “Outras Receitas Correntes”;

- A coluna de "Despesas Previdenciarias" demonstra, por sua vez, a estimativa
das esperangas matematicas dos gastos anuais do PREVMILITAR com
beneficios previdenciarios;

- A coluna "Resultado Previdenciario" apresenta a diferenga anual entre as
receitas e despesas previdenciarias estimadas;



- As colunas anteriores e a coluna "Saldo Financeiro do Exercicio" foram
preenchidas conforme as disposi¢gdes do Manual de Demonstrativos Fiscais —
72. Edigao (Portaria STN n°® 403, de 2016), valido para 2017, constante no sitio
eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional;

DEMAIS NOTAS ATUARIAIS:

- Quanto a atual configuragéo previdenciaria do Plano de Custeio Militar do
SUPSEC, operacionalizado através do Fundo PREVMILITAR, observa-se que
o valor mensal arrecadado de contribuicbes normais do Ente Publico e dos
segurados é insuficiente para cobrir as despesas com o pagamento dos
beneficios contemporaneos. Face ao regime de reparticdo simples, o
percentual de custo projetado para o ano de 2017 é de 65,7% sobre a
remuneragao de contribuicdo. Esclarece-se que o Tesouro Estadual é
responsavel por efetuar aportes extras ao PREVMILITAR para suprir essa
insuficiéncia financeira mensal, conforme dispde a Lei Federal n® 9.717/1998,
art. 2°, §1°, e legislagéo federal correlata.

- Na sua configuragao corrente, sob a sistematica de regime de repartigao
simples, o Plano de Custeio Militar do SUPSEC (PREVMILITAR) revela uma
tendéncia crescente de seus custos previdenciais anuais no curto e médio
prazos, na medida em que os atuais segurados ativos implementem as
condigcbes de elegibilidade a beneficios, bem como quanto as determinacdes
da Lei Complementar n° 93, de 25/01/2011, antes comentada. Enseja,
consequentemente, uma tendéncia de crescimento nos valores dos aportes
anuais do Tesouro Estadual para suprir as deficiéncias de arrecadacao de
contribuicbes do PREVMILITAR, nada obstante os aumentos das contribuicbes
laborais e patronais, com o advento da Lei Complementar Estadual n° 167, de
27/12/2016 - DOE de 28/12/2016, que alterou dispositivos da Lei
Complementar Estadual n°® 12/1999, a saber: 12% para o beneficiario e 24%
para o Ente, de 28/03/2017 a 12/2017; 13% para o beneficiario e 26% para o
Ente, em 2018; e 14% para o beneficiario e 28% para o Ente, a partir do ano de
2019.

- N&o ha recursos capitalizados no Plano de Custeio Militar (PREVMILITAR) na
data da avaliagao, sendo os saldos contabeis verificados no final de cada més
imediatamente gastos com o pagamento de beneficios no inicio do més
subsequente, conforme dados contabeis oficiais do Estado.

- Observe-se que os resultados das avaliagdes atuariais estdo diretamente
relacionados aos dados cadastrais disponiveis e aos parametros neles
considerados.



A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado é um requisito introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, em seu art. 17, para assegurar que nao havera a criagdo de nova
despesa sem fontes consistentes de financiamento, sem que haja aumento
permanente de receita ou reducao de outra despesa de carater continuado.
Considera-se como obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois
exercicios (caput do art. 17, da LRF).

Desse modo, o Estado do Ceara , estimou parcela do crescimento do ICMS
em 2018 no valor aproximado de R$ 406,6 milhdes de reais para fazer face a
novas despesas continuadas.

Contudo, do valor projetado, deve ser deduzida a parcela destinada aos
municipios, representando cerca de R$ 101,6 milhdes e o montante que ira
compor o FUNDEB, no montante de R$ 61 milhdes aproximadamente.

Apos realizadas as deducgdes, R$ 71,1 milhdes, aproximadamente, serdo
destinados ao custeio dos novos equipamentos previstos com repercussao em
2018. Dentre estes destacam-se os gastos com a manutengao das Unidades
de Pronto Atendimento, Delegacias Regionais e Escolas de Educacéao
Profissional . O Estado prevé ainda possiveis novos dispéndios em 2018
gerados pela contratacdo da PPP do Hospital Regional Metropolitano, no
montante de R$ 163,8 milhdes.

Por fim, R$ 9 milhdes, aproximadamente, € a margem liquida projetada de
expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado que poderao advir
em decorréncia de outros investimentos planejados pelo Estado para os anos
subsequentes.









ANEXO il

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2018
(Art. 4°, § 3° da Lei Complementar n°® 101, de 2000)

Em conformidade com a Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orgamentarias Anual deve
conter o Anexo de Riscos Fiscais, com a avaliagao dos passivos contingentes e
de outros riscos capazes de afetar as contas publicas no momento da
elaboracdo do orgamento, bem como as providéncias a serem adotadas, caso
se concretizem.

No que concerne a Outros Riscos Ficais Passivos, situacbes como frustragcao
de arrecadacgao e discrepancia de projecées podem comprometer o equilibrio
fiscal do Estado.

Dessa forma, o principal risco que podera afetar o cumprimento das metas no
Estado do Ceara para 2018 decorre da possibilidade de frustracdo na
arrecadacdo de R$ 50 (cinquenta) milhdes oriundos das concessdes previstas,
tendo em vista que entraves burocraticos poderdao ocorrer ao longo do
processo.

De forma geral, com o objetivo de minimizar e equacionar os problemas, serao
adotadas medidas de reducao das despesas discricionarias no montante de R$
50 (cinquenta) milhdes, visando garantir o atingimento das metas fiscais do
periodo.

No quadro a seguir evidencia-se o impacto sobre as receitas, em fungcdo dos
passivos contingentes e dos demais riscos fiscais, bem como as providéncias
que deverao ser tomadas para garantir o equilibrio das contas publicas no
exercicio de 2018.

ARF (LRF, art. 4°, § 39) R$ milhares
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigao Valor Descricao Valor

Frustracdo de Arrecadacéao

Arrecadacdo R$ 50 milhdes

Reducido das despesas de
menor que o valor previsto [50.000 ¢ P

para Concessdes natureza discricionaria. 50.000
50.000

SUBTOTAL SUBTOTAL 50.000
50.000

TOTAL TOTAL 50.000

FONTE: SEPLAG, 24/04/2017,
10h:00min

ANEXO IV



RELAGCAO DOS QUADROS OR(}AMENTARIOS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2018

l. Metas Fiscais;
I. Renuncia de Receitas e Margem para Expanséo da Despesa;
1. Evolucdo das Receitas;

V. Evolugao das Despesas;

V. Legislacdo da Receita;

VI. Legislacdo da Despesa,;

VII. Macrorregides de Planejamento;

VIII. Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias
Econbmicas;

IX. Demonstrativo da Receita por Categoria Econémica e Origem,
segregados por recursos de Tesouro e Outras Fontes;

X. Demonstrativo detalhado da Receita da Administracao Direta do

Tesouro, da Administragao Indireta (Autarquias, Fundos, Fundagdes e Estatais
Dependentes) e da Administragéo Indireta (Empresas Controladas);

XI. Demonstrativo da Despesa Por Poder, Orgdo e Entidades,
segregados por recursos de Tesouro e Outras Fontes;

XIl. Demonstrativo da Despesa por Fungéo;

X1 Demonstrativo da Despesa por Subfuncéo;

XIV. Demonstrativo da Despesa por Programa;

XV. Demonstrativo da Despesa por Projeto;

XVI. Demonstrativo da Despesa por Atividade;

XVII. Demonstrativo da Despesa por Operagao Especial;

XVIII. Demonstrativo da Despesa consolidado por Categoria Econémica,
Grupo de Natureza de Despesa e Modalidade de Aplicagao;

XIX. Demonstrativo da Despesa por Fontes de Recursos;

XX. Demonstrativo da Despesa por Macrorregiao;

XXI. Demonstrativo dos Investimentos por Macrorregido — Despesas de
Capital;

XXII. Demonstrativo do Orgamento por Entidade, Macrorregido e

Projeto/Atividade dos Recursos Destinados a Investimentos no Interior do
Estado;

XXIII. Demonstrativos dos valores referentes as vinculagdes Constitucionais
e Legais (Educacéo, Saude, Ciéncia e Tecnologia);

XXIV. Demonstrativo da Despesa de Pessoal em Relagdo a Receita
Corrente Liquida;

XXV. Demonstrativo do Orgamento por Orgdo, Funcdo, Subfungao,
Programa e Projeto/Atividade dos Recursos Destinados as Politicas Publicas
para Infancia e Adolescéncia;

XXVI. Demonstrativo Consolidado dos Recursos do FECOP;

XXVII.  Demonstrativo Consolidado dos Recursos do FIT;

XXVIIl. Demonstrativo de Programas, Projetos e Atividades com Identificador
de Resultado Primario RP 2, RP 3, RP 4 e RP 5;

XXIX. Demonstrativo Consolidado dos Recursos de Contrato de Gestéao;
XXX. Demonstrativo das Dotacbes Reservadas para Despesas de
Pessoal,



XXXI. Demonstrativo consolidado por 6rgdo, fungdes, subfungdes,
programas, projetos e atividades dos recursos destinados as politicas publicas
para Politica de Género.



