LEI N.° 16.425, DE 30.11.17 (D.O. 30.11.17)

ALTERA O ANEXO Il - ANEXO DE
METAS FISCAIS E DISPOSITIVOS DA
LEI N°. 16.084, DE 27 DE JULHO DE
2016.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA.

Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O caput do art. 49, seus incisos | e Il e §§ 1° ao 5°, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 49. A celebragdo de parcerias em regime de mutua cooperagao entre o
Poder Executivo Estadual e pessoas juridicas de direito privado ou pessoas
fisicas, que envolvam transferéncia de recursos financeiros para consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante convénios e
quaisquer instrumentos congéneres, Termos de Fomento, Termo de
Colaboragdo e Acordo de Cooperagdao, deverdao atender as regras
estabelecidas na Lei Complementar Estadual n°® 119, de 28 de dezembro de
2012 e na Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 e sua regulamentagao
em ambito estadual, conforme o caso, e ser precedida do atendimento das
seguintes condigdes:

| — érgéo ou entidade da Administragdo Publica Estadual:

a) previsao de recursos no orgamento ou em seus créditos adicionais;

b) realizacdo de chamamento publico;

Il - pessoas juridicas de direito privado ou pessoas fisicas;

a) ndo tenham sido doadoras, no ultimo pleito, para a campanha eleitoral do
Chefe do Poder Executivo Estadual;

b) ndo ter sofrido, nos ultimos 5 (cinco) anos, condenagao judicial por qualquer
forma de fraude ou ma utilizagao dos recursos publicos.

§1° O chamamento publico previsto na alinea "b" do inciso | devera ser
divulgado por meio de edital, contendo expressamente os critérios de selegao.
§ 2° O chamamento publico de que trata a alinea "b" do inciso | sera
dispensado ou inexigivel, nas hipdteses previstas nos arts. 30 e 31 da Lei
Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e na regulamentacao estadual.

§ 3°. Nos casos de inexigibilidade de chamamento publico, a autorizagéo em lei
especifica para transferéncia de recursos financeiros as organizagdes da
sociedade civil de que trata o inciso Il do art. 31 da Lei Federal n® 13.019, de 31
de julho de 2014 devera indicar expressamente os beneficiarios para os quais
serao transferidos os recursos financeiros, o programa orgamentario, os
valores a serem transferidos e o publico-alvo.

§ 4° As exigéncias estabelecidas neste artigo deverao ser observadas no
momento da celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres e de
aditivos de valor.

§ 5° Apos a assinatura do convénio ou quaisquer instrumentos congéneres, a
entidade ou o6rgao concedente dara ciéncia do mesmo a Assembleia
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Legislativa, no prazo improrrogavel de até 5 (cinco) dias uteis a contar da data
da publicagao do referido instrumento." (NR)

Art. 2° O art. 50 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 50. As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico regidas pela
Lei Federal n.° 9.790, de 23 de margo de 1999, aplicam-se todas as condi¢des
e exigéncias previstas no art. 49 desta Lei, para firmarem Termo de Parceria
com os o6rgaos e entidades da Administragdo Publica do Estado do Ceara."
(NR)

Art. 3° O art. 51 passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

"Art. 51. Fica facultado aos demais poderes a adogao das regras aplicaveis ao
Poder Executivo Estadual ou a elaboragdo de regramento proprio, desde que
atendido o disposto na Lei Federal n° 13.019/2014, para as parcerias com as
Organizagdes da Sociedade Civil." (NR)

Art. 4° O anexo Il - Anexo de Metas Fiscais da Lei n°. 16.084, de 27 de julho de
2016, passa a vigorar na forma do anexo unico desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Art. 6° Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 30 de novembro de 2017.

Camilo Sobreira de Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Iniciativa: PODER EXECUTIVO



ANEXO UNICO
(Anexo Il & Lei n°® 16.084, de 27 de julho de 2016)

ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2017
(art. 4°, § 2°, inciso |l da Lei Complementar N° 101, de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orgcamentarias para 2017, estabelece a condugdo da politica
fiscal para os proximos exercicios e a avaliagcdo do desempenho fiscal dos
exercicios anteriores.

O crescimento da economia mundial para o ano de 2016, conforme projegéo do
Fundo Monetario Internacional (FMI), esta previsto em uma taxa de 3,4%, este
desempenho mostra-se superior ao verificado no ano de 2015, que apresenta
estimativa de 3,1%. Para o ano de 2017, a proje¢ao do FMI para o crescimento
da economia mundial € de 3,6%, indicando uma retomada, embora essa
recuperacao ocorra de forma lenta.

Segundo perspectivas do FMI, a taxa de crescimento de 2016 sera influenciada
positivamente pelos paises desenvolvidos, que vém mostrando uma leve
recuperacado. Os Estados Unidos vem apresentando um crescimento ainda
timido, quando, em 2015, a economia norte americana perdeu o ritmo de
crescimento, em decorréncia da desaceleragdo das exportagdes e aumento
das importagbes, além da redugcdo nos gastos do Governo Federal e das
familias. Ainda assim, o Federal Reserve considerou que houve melhora na
economia e tomou a decisdo de elevar a taxa de juros, que ficou entre 0,25% e
0,50%. A taxa basica de juros dos EUA vinha sendo mantida no piso historico
desde o final de 2008, quando foi reduzida para dar félego a economia norte-
americana durante a crise financeira internacional. Especialistas acreditam que
o Federal Reserve seja cauteloso para determinar os proximos ajustes.

Para os paises da Zona do Euro constatou-se uma recuperagéo econdmica da
maioria dos paises, com destaque para a Espanha e Franga que apresentaram
resultados mais solidos, confirmando o fim da crise para esses paises. A
economia da Alemanha manteve seu desempenho, com crescimento de 1,7%
em 2015, mostrando sua robustez econdmica, com uma trajetéria positiva
mesmo diante da crise européia e da recente desaceleragdo da economia
global. Para o ano de 2016, o FMI prevé um crescimento de 2,6% para area do
Euro. Mesmo com melhora no desempenho da economia européia, o Banco
Central Europeu vem mantendo a taxa de juros no patamar de zero, com intuito
de estimular a economia.

Quanto aos paises emergentes, estes vém enfrentando maiores dificuldades
para manter o ritmo de crescimento ou para fazer suas economias voltarem a
crescer. A China apresentou contragao de investimento e da produgao industrial
em 2015, indicando uma desaceleracido na economia. Para o ano de 2016, o
FMI projetou uma taxa de crescimento econémico de 6,3% e para o ano de
2017 taxa de 6,0%. Esse menor ritmo de crescimento esta criando um efeito de
contagio para outras economias, atingindo principalmente os grandes
exportadores para esse pais, a destacar, os paises emergentes, como Russia e



Brasil. Além da influencia da China, alguns paises emergentes vem
enfrentando crises politicas, dificultando as decisdes econdmicas.

Outro aspecto relevante na economia mundial € o comportamento dos precos
das commodities, que no ano de 2015 apresentaram queda, a destacar o
petroleo, cobre, aluminio e minério de ferro. A queda dos pregos das
commodities deve-se, em boa parte, a queda de demanda da China por esses
produtos; no caso do petréleo, a queda de preco foi influenciada também pelo
aumento da producgao pelos paises do Oriente Médio.

A expectativa para os proximos anos consiste em como a economia mundial ira
se comportar caso a economia chinesa continue a desacelerar. O FMI ressalta
gue a desaceleracao e o reequilibrio da economia chinesa, a queda dos precos
de matérias-primas e as tensdes que estdo sujeitos alguns dos principais
mercados emergentes continuardo a pesar sobre as perspectivas de
crescimento 2016-17.

Em relagcdo ao Brasil, ha uma crise macroeconémica em andamento por conta
do forte desequilibrio fiscal, afetando fortemente a economia nacional, onde,
em 2015, o Produto Interno Bruto (PIB) apresentou uma queda de 3,8%. Essa
queda repercutiu por todos os Estados da Federagao, e no Estado do Ceara
nao foi diferente, pois em 2015 o PIB cearense registrou uma queda de 3,48%,
sendo influenciada principalmente pela queda do consumo das familias, dado
pelo aumento do desemprego, no qual ocasionou uma retragdo da massa
salarial. Soma-se a isso uma forte pressao inflacionaria, alto nivel da taxa de
juros, reducao do nivel de crédito e o baixo nivel de confianga dos empresarios
que repercute na queda dos investimentos privados. Apesar da crise, 0
Governo do Ceara vem apresentando equilibrio nas contas publicas, o que faz
com que o Estado venha mantendo um ritmo de investimento consideravel, que
ameniza os efeitos da crise na economia cearense. O cenario de crise deve-se
repetir em 2016, dada as projegdes de queda de 3,66% do PIB do Brasil e de
queda de 2,0% do PIB do Ceara.

Através dessas perspectivas, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
do Ceara - IPECE, de acordo com a Tabela |, estimou para o periodo 2017 —
2019, taxas de crescimento do PIB estadual de 1,0% para 2017, 2,0% para
2018, e 2,5% para 2019, todas superiores as taxas previstas de crescimento do
PIB nacional. Em resumo, os indicadores macroecondémicos para projegcao das
metas fiscais da LDO — 2017 s&o os seguintes:

Tabela 1 — Variaveis Macroeconémicas Projetadas — 2017 a 2019

2017 2018 2019
Taxa de Inflagao (IPCA) (%) [3,06 5,8 5,5
Taxa de crescimento - PIB Brasil
(%) 0,35 1,00 1,5
Taxa de crescimento - PIB Ceara
(%) 1,0 2,0 2,5
PIB Ceara (R$ Milhoes) 145.302 156.804 169.564
Cambio (R$/US$) — Média 3,16 3,80 3,50

Fonte: Relatério Focus/BACEN(20/10/17) e IPECE

Considerando estas premissas macroecondmicas, foi projetado, para o periodo
de 2017 a 2019, uma Receita Tributaria de R$ 37,8 bilhdes. Deste montante



destaca-se o ICMS, principal tributo estadual, com previsdo de arrecadacao de
R$ 35,3 bilhdes.

Com relagdo as Transferéncias Correntes, vale destacar o Fundo de
Participacdo dos Estados — FPE, que, ao longo periodo, espera-se arrecadar
um montante de R$ 17 bilhdes.

Esse valor pode sofrer variagbes por meio de alteracbes na legislagdo ou
através da concessdo ou retirada de estimulos pelo Governo Federal a
determinados setores, ou queda na arrecadagcdo o0 que requer um
acompanhamento maior pelo Estado das medidas adotadas pela Unido.

No que tange as Operagdes de Crédito ha uma perspectiva de se arrecadar o
montante de R$ 6,2 bilhdes até o final de 2019. Desse valor encontram-se
recursos dos mais diversos agentes financeiros nacionais como BNDES, Caixa
Econbmica Federal e Banco do Brasil, além de agentes internacionais como
BID, BIRD e KFW.

Ressalta-se que o cenario macroeconémico atual impactou de forma direta nas
perspectivas de arrecadacao do tesouro estadual. Dessa forma, com a adogao
das politicas fiscal, monetaria e crediticia restritivas, as despesas foram
organizadas contemplando um incremento gradual da arrecadagao estadual.
Assim, procurando manter o equilibrio financeiro do tesouro estadual foi
previsto para as despesas com pessoal (2017 a 2019) um montante de R$ 35,3
bilhées observando os concursos em andamento, os concursos homologados,
a reposicao salarial limitada ao valor do IPCA e eventual alteragdo dos Planos
de Cargos e Carreiras.

Ja em relagdo as outras despesas correntes, R$ 27,9 bilhdes foram
programados (2017 a 2019) principalmente para manter em funcionamento a
‘maquina publica”, os equipamentos disponiveis a sociedade e outros que
serdao disponibilizados no periodo como Hospitais, Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs, Escolas de Educagao Profissional, Delegacias,
Restaurantes Universitarios, Equipamentos Culturais e de Assisténcia Social
dentre outros, além de contemplar os recursos destinados constitucionalmente
aos municipios.

Para o pagamento dos Juros e Amortizacdo das dividas foi previsto um
montante de R$ 4,5 bilhdes em funcgdo, principalmente, das operagbes de
crédito anteriormente contratadas que objetivam a realizagdo dos investimentos
estruturantes necessarios ao Estado.

Tao importante quanto manter os servigos postos a disposi¢do da sociedade
cearense em funcionamento é garantir a finalizagdo dos investimentos ainda
em execucao, bem como expandir, de forma equilibrada e sustentavel, a
atuacdo do Estado. Dessa forma, considerando os investimentos e as
inversdes financeiras, estdo previstos de 2017 a 2019 recursos na ordem de
R$ 8,1 bilhdes, oriundos das mais variadas fontes de recursos.

Na perspectiva de continuidade da implantagdo de projetos estruturantes pelo
Estado, vale destacar:

@ Implantagao da Linha Leste do Metrd de Fortaleza;

@ Execugao e Supervisdo do Cinturdo das Aguas;

@ Ampliagao do Terminal Portuario do Pecém;

O Restauracao e Pavimentagcado de Rodovias;

Além destes importantes projetos de infraestrutura e logistica, o Estado
também destinara parte de seus recursos para outras areas como: saude,



habitacdo, educacdo, seguranga hidrica e a seguranga publica. Assim sao
previstos investimentos na Construcdo de Unidades Habitacionais, a
Implantacéo de Cisternas e Sistemas de Abastecimento de Agua, a Reforma e
Implantagdo de Hospitais e Escolas e o Aparelhamento e a Modernizagéo da
Seguranga Publica Estadual. Esses projetos aliados a outras politicas de
Enfrentamento as Drogas, de Pacto pelo Ceara Pacifico e de Convivéncia com
a Seca serdo norteadores para o desenvolvimento do Estado nos proximos
anos.

Concluindo, destaca-se que o Anexo de Metas Fiscais € composto ainda pelos
demonstrativos que se seguem, na forma definida pela Secretaria do Tesouro
Nacional por meio da Portaria n°. 553, de 22 de setembro de 2014, que aprova
a 62 edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF.

1. As receitas foram projetadas com base no modelo incremental a partir da
aplicacao de indicadores macroecondmicos, sendo a base de projegao formada
pela arrecadagdo dos anos anteriores . Na previsdo da receita propria foram
excluidas da base de projegédo ocorréncias que nao se repetirdo nos proximos
anos, livrando efeitos ocasionais ou atipicos, fora de sua sazonalidade. Dessa
maneira, com base nos critérios adotados, a receita total de cada ano do
periodo 2017 a 2019 foi projetada com variagcéo entre 15,5 % a 17,2% do PIB
Estadual previsto para cada ano.

2. Para estimar as despesas de custeio de manuteng¢ao e de funcionamento
administrativo foi considerada a inflacdo prevista pelo IPCA , sendo este
parametro o limite maximo de crescimento desta despesa.

3. Para o custeio finalistico, além da inflagdo, foi projetado um incremento
diferenciado em cada ano, decorrente da previsao do inicio de funcionamento
dos novos equipamentos ofertados pelo Estado.

4. No que tange a despesa de pessoal, a projecao foi elaborada considerando
o reajuste aos servidores ativos e inativos limitada a inflagdo estimada, além do
crescimento decorrente de ascensao funcional e uma expansao decorrente do
ingresso de novos servidores, pela realizagdo de novos concursos ao longo do
periodo .

5. O gasto com investimento foi fixado com base na carteira de projetos do
Estado delineados em consonancia com as expectativas de crescimento da
economia cearense, previsbes de convénios e nas operagdes de crédito
contratadas.

6. A meta de resultado primario estimada para o periodo 2017 - 2019 indica o
esforgo que o governo estadual pretende alcangar com vistas ao pagamento de
sua divida ao longo periodo.

7. O Resultado Nominal positivo projetado para o periodo 2017 a 2019,
demonstra a perspectiva de elevagédo do endividamento estadual evidenciando
o volume de recursos que o governo tera que buscar junto ao mercado, interno
ou externo, para o financiamento de suas obras estruturantes. Assim, embora
haja uma projegao de elevagao desse endividamento ao longo do periodo, esta
nao ocorre de forma desequilibrada, visto que a relagdo Divida Consolidada



Liquida / Receita Corrente Liquida esta prevista abaixo de 0,80, configurando
uma relacdo confortavel frente a LRF e a Resolugcdo 43 do Senado Federal
que estabelecem a possibilidade de endividamento dos Estados em até 2
vezes a RCL.

8. A previsdo de Receitas Primarias advindas de PPP correspondem as
receitas referentes a PPP Casteldao, no que diz respeito a 50% das receitas
acessorias, considerando o montante de R$ 1.861.000,78 de receitas
alcangadas no ano de 2015. A atualizag¢ao dos valores foi realizada por meio da
aplicagado da inflagdo projetada para o periodo. A PPP Vapt Vupt, a qual
também esta em execugédo, ainda ndo elaborou seu plano de negocios para a
captagcdo de receitas acessorias, portanto ndo ha estimativa de receitas
atualmente. Os projetos PPP do Estado do Ceara ndo possui receitas
advindas de taxas dos usuarios dos servicos, sdo concessdes administrativas.
Quanto as Despesas Primarias advindas de PPP, as proje¢cdes apresentadas
se referem aos projetos ja contratados e em execugédo (PPP Castelao e PPP
Vapt Vupt).

1. O calculo dos valores constantes foi elaborado com base na inflagao
projetada pelo IPCA, conforme indices acima.

2. Entre os anos de 2015 e 2014 houve um decréscimo em termos reais do
resultado primario, resultado, dentre outros fatores, da crise econémica que se
inseriu o pais, com reflexo direto no Ceara. Este fato contribuiu para redugao
de 8,2% das receitas primarias, o que determinou um controle mais rigido das
despesas primarias, resultando em uma reducgédo também de 8,2% em relacao
a 2014. Para os demais anos, esta previsto crescimento nominal tanto nas
despesas quanto nas receitas, tendo como meta o alcance do resultado
primario.

3. A Divida Consolidada Liquida (DCL) apresentou variagao relevante entre
2015 e 2014 devido ao volume de R$ 1,54 bilhdo de operacgbes de crédito,
influenciando o estoque da divida. Outro fator que contribuiu foi a variacéo
cambial de 47% entre 2014 e 2015. Para os demais anos a DCL continuara a
crescer, mas em um ritmo menor.



