LEI N°12.937, DE 21.07.99 (D.O. 23.07.99).

Dispoe sobre as Diretrizes para a elaboragao e execugao da
Lei Orcamentaria para o exercicio de 2000 e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
FACO SABER QUE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVADECRETOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1°. Ficamestabelecidas as Diretrizes Orgamentarias do Estado para o ano 2000,
compreendendo:

| -0s objetivos e estratégias da Administragdo Publica Estadual;

Il - a organizagéo e estrutura dos or¢gamentos previstos na Lei Orgamentaria Anual;

lll - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execugdo dos orgamentos doEstado e suas
alteragdes;

IV - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagéo tributaria do Estado;

V - as disposigdes relativas as politicas de recursos humanos, destacando-se as despesas
relativas ao pagamento de pessoal e encargos sociais;

VI - as disposi¢des relativas a divida publica estadual;

VII - disposicdes finais.

CAPITULO | o
DOS OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
ESTADUAL

Art. 2°. Constituem objetivos e prioridades da Administragdo Publica Estadual, a serem
contemplados na sua programag&o orgamentaria:

| - CAPACITAGAO DA POPULAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO, com a implementacéo de
um amplo programa de educagdo com énfase na Educagdo Basica e profissionalizante,
buscandoa melhoria de qualidade do ensino; permanéncia e sucesso dos alunos; a ampliagéo de
programas de qualificacdo profissional e o apoio aos avangos cientifico, tecnolégico e de
inovacgoes;

Il - CRESCIMENTO ECONOMICO E GERAGAO DE OCUPAGAO E RENDA, mediante a
formacdo de pdlos de agricultura irrigada e fortalecimento da agricultura tradicional; a
continuidade da politica de industrializagao; o desenvolvimento do turismo com a consolidagao
dos polos turisticos; a expansao da industria cultural local e da infra-estrutura basica de apoio as
atividades produtivas;

Il - MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DA POPULAGAO, através do aperfeioamentodos
servigos publicos basicos de saude, habitagdo, saneamento, justica, seguranga publica e agéo
social;



IV- CONViVIO COM O SEMI-ARIDO E PROTEGCAO AO MEIO AMBIENTE, mediante redugéo
dos niveis de poluicdo urbana e rural e conten¢do dos processos de degradagéo dos solos, de
desertificacdo e exaustdo das fontes superficiais e subterraneas de recursos hidricos,com a
oferta permanente de &gua, melhor distribuicdo dos recursos hidricos no territorio estadual,
gerenciamento da oferta e demanda de agua;

V - MELHORIA DA GESTAO PUBLICA, objetivando o aumento da produtividade do sistema de
gestdo e sua modernizagdo, com amaximizacdo dos resultados, otimizagdo dos gastos e
investimentos publicos, qualificacdo do pessoal, fortalecimento das parcerias com instituigdes,
segmentos sociais, setores produtivos, organismos internacionais e governos municipais e
federal.

Art. 3°. As diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Estadual para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para programas de duragdo continuada, para o exercicio
financeiro de 2000, serédo estabelecidos na Lei que instituir o Plano Plurianual para o periodo
2000-2003.

Paragrafo unico. As metas para o exercicio de 2000 serdo apresentadas na proposta
orgamentaria para o referido exercicio de forma regionalizada, nos termos da Lei N° 12.896, de
28 de abril de 1999, com a respectiva previsao fisica e financeira.

_ CApiTULOII
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 4°. A Lei Orcamentéria para o exercicio de 2000, compreendendo os Or¢amentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado, sera elaborada
consoante as diretrizes estabelecidas nesta Lei, e, em sua execucdo, observara os objetivos e
metas fixadas na Lei que instituir o Plano Plurianual para o periodo 2000-2003.

Art. 5°. O projeto de lei orcamentéria para o ano 2000 sera constituido de:

| - texto da Lei;

I - quadros orgamentarios consolidados;

lll - demonstrativo dosOr¢amentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das
Empresasem que o Estado, direta ouindiretamente, detenha maioria do capital social com direito
a voto,por 6rgéos e entidades da Administragéo Publica;

IV - discriminacdo da previsdoe legislagdoda receita e da despesa, referente ao or¢amento fiscal
e da seguridade social.

§ 1° Os quadros orcamentarios consolidados, a que se refere o inciso |l deste artigo,
apresentarao:

a) a evolugéo da receita e da despesa do Tesouro e de Outras Fontes, conforme estabelecido
pelo Art. 22, da Lei N° 4.320, de 17 de margo de 1964, destacando as receitas e despesas da
Administrag&o Direta, das Autarquias, das Fundagdes e dos Fundos e das demais entidades da
Administragéo Indireta, de que trata o Art. 35 desta Lei, com os valores de todo o periodo, a
precos de setembro de 1999;

b) consolidagéoda receita do Tesouro e da receita de outras fontes;
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¢) consolidacdo das despesas, dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, por categoria
econdmica e origem do recurso;

d) consolidacdo do orcamento por Poder, Orgéo e Entidade;

e) consolidagao do or¢gamento por fungdes, subfungdes e programas e projetos/atividades;

f) consolidagdo do orgamento por macrorregido, compreendendo o periodo de cinco anos,
inclusive 0 ano a que se refere a proposta orgamentaria, com os valores de todo o periodo a
precos de setembro de 1999;

g) consolidagdo do orgamento por natureza de despesa;

h) consolidagéo do orgamento por fonte de recursos;

i) consolidagdo do orgamento, por 6rgéo e entidade e por projeto/atividade, dos recursos do
Tesouro alocados para contrapartida, de convénios e empréstimos internos e externos nos
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas controladas pelo
Estado;

j) consolidagédo,por macrorregido e por projeto/atividade, dos recursos destinados a
investimentos, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no Art. 210, da Constituicdo
Estadual;

) consolidacdo, por 6rgao e entidade e por projeto/atividade, da receita liquida resultante de
impostos compreendida a proveniente de transferéncia, destinada a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, nos termos do Art. 212 da Constituicdo Federal e dos Arts. 216 e
224 da Constituicdo Estadual, acompanhada de tabela explicativa do montante dos respectivos
recursos;

m) consolidagao por érgao e entidade e por projeto/atividade, dos recursos de que trata a alinea
‘I" deste artigo, destinados a eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental, de
forma a caracterizar o cumprimento do disposto no Art. 60, do Ato das Disposi¢des Transitdrias
da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de
setembro de 1996;

n) consolidagdo, por 6rgdo e entidade e por projeto/atividade, dos recursos do Tesouro
destinados ao fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica, nos termos do Art.
258 da Constituico Estadual e das Leis Estaduais n°. 11.752, de 12 de novembro de 1990, e
12.077-A, de 1° de marco de 1993, acompanhado de tabela explicativa do montante dos
respectivos recursos;

0) quadro consolidado, por macrorregido, da estimativa da rendncia fiscal, nos moldes do § 6°,
do Art. 165 da Constituicdo Federal;

p) quadro dos custos unitarios médios dos principais itens de investimentos;

q) quadro consolidado, por Poder e por Orgao e Entidade, dos recursos do Tesouro destinados
aos gastos com pessoal e encargos sociais, com a indicagdo da representatividade percentual
desses gastos em relagdo a receita corrente liquida, nos termos do Art. 1°da Lei Complementar
n°® 82, de 27 de margo de 1995, na forma do Art. 169 da Constituicdo Federal;

r) consolidagéo do orcamento por meta.

§ 2°. Integrardo os orgamentos a que se refere o inciso I, os seguintes demonstrativos:

a) demonstrativo do orgcamento por unidades orgamentarias, fungdes, subfuncdes,
programas,projetos/atividades, metas emacrorregides;

b) demonstrativo da receita de outras fontes;

¢) demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias econémicas;

d) demonstrativo por esfera orgamentéria e por fonte de recursos.

§ 3° A discriminag@o da previsdo e legislagéo da receita e da despesa a que se refere o inciso
IV, deste artigo, sera executada da seguinte maneira:
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a) O relatdrio, de que trata a alinea “d” do Art. 5°, § 1°, especificara em colunas, totalizando
separadamente o tipo de orgamento (Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das
Empresas controladas pelo Estado), os grupos de despesas previstos no Art. 7° desta Lei e as
fontes de recursos, distingliindo os recursos previstos nas alineas “a” e “b”, do Art. 7°, § 7°,
desta Lei;

b) Os relatdrios, de que tratam as alineas “e”, “f’, “g” e “r" do Art. 5°, § 1°, especificardo em
colunas, totalizando separadamente as fontes de recursos, distingtiindo os previstos nas alineas
‘a”e"v” do Art. 7°, § 7°, desta Lei;

¢) O relatério, de que trata a alinea " do Art. 5° § 1°, especificard em colunas, totalizando
separadamente as fontes de recursos: tesouro, operagdes de crédito, convénios, emissao de
titulos e outras fontes;

d) Os relatérios, de que tratam as alineas ", “I’, “m”, “n” e “q” do Art. 7°, § 1°, considerardo
somente as fontes de recursos previstas na alinea “a”, do Art. 7°, § 7°, desta Lei;

e) O relatdrio, de que trata a aliena “a”, do Art. 5°, § 2° especificara em colunas, totalizando
separadamente o tipo de orgamento (Fiscal da Seguridade Social e Investimento das Empresas
controladas pelo Estado); os grupos de despesas previstos no Art. 7° desta Lei; as fontes de
recursos, distingiiindo os recursos, previstos nas alineas “a” e “b” do Art. 7°, § 7°, desta Lei, e
ainda, os recursos destinados a contrapartida obrigatéria do Tesouro Estadual a recursos
transferidos ao Estado e os recursos destinados as obras ndo concluidas da Administragéo
Direta e Indireta consignadas no or¢gamento anterior, de forma a cumprir o disposto nos incisos Il
e IV, do Art. 20 desta Lei, e em conformidade com as macrorregides estabelecidas pela Lei N°
12.896, de 28 de abril de 1999;

f) Os relatérios, de que tratam as alineas “b” e “c”, do Art. 5°, § 2°, serdo apresentados somente
para as Autarquias, Fundagdes, Fundos e demais entidades da Administra¢do Indireta de que
trata o Art. 39 desta Lei;

g) O relatério, de que trata a alinea “d”, do Art. 5° § 2°, especificard em colunas, totalizando
separadamente o tipo de orgamento (Fiscal, da Seguridade Social e Investimento das Empresas
controladas pelo Estado) e as fontes de recursos, distingtiindo os recursos previstos nas alineas
‘a” e “b” do Art. 7°, § 7°, desta Lei.

§ 4°. A consolidagao do orgamento por macrorregido, a que se referem as alineas “f" e " do § 1°
deste artigo, sera feita em conformidade com as macrorregides criadas pela Lei n° 12.896, de 28
de abril de 1999.

Art. 6°. Para efeito do disposto no Art. 5° os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério
Publico encaminhardo a Secretaria do Planejamento e Coordenagdo, suas respectivas
propostas orcamentarias, para fins de ajustamento, consolida¢&o e incluséo no projeto de lei
orgamentaria anual.

Art. 7°. Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas
controladas pelo Estado discriminardo a despesa por unidade orgamentéria, detalhada por
categoria de programacédo, especificando os grupos de despesa, com suas respectivas
dotagdes, conforme a seguir discriminados, indicando para cada categoria, a esfera
orcamentaria, a modalidade de aplicagao e a fonte de recursos:

a) pessoal e encargos sociais, compreendendo as despesas com aposentadorias e reformas,
pensdes, outros beneficios assistenciais, salario familia, vencimentos e vantagens fixas (pessoal
civil e pessoal militar), obrigacbes patronais, outras despesas variaveis ( pessoal civil e pessoal
militar), depdsitos compulsérios, sentencas judiciais, despesas de exercicios anteriores,
indenizacdes trabalhistas;
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b) juros e encargos da divida, compreendendo as despesas com juros sobre a divida por
contrato, outros encargos sobre a divida por contrato, juros, desagios e descontos sobre a divida
mobiliaria, outros encargos sobre a divida mobiliaria, encargos sobre operagdes de crédito por
antecipagédo da receita, sentengas judiciais, despesas de exercicios anteriores, indenizagdes e
restituicdes;

c¢) outras transferéncias correntes, compreendendo as transferéncias constitucionais a
municipios e demais transferéncias instituidas por Lei;

d) outras despesas correntes, compreendendo as demais despesas correntes nao previstas nas
alineas “a”, “b” e “c” deste artigo;

e) investimentos, compreendendo as despesas com contratagdo por tempo determinado
(pessoal civil), material de consumo, outros servigos de terceiros (pessoa juridica), obras e
instalagdes, equipamentos e material permanente, aquisicdo de imdveis, constituicdo ou
aumento de capital de empresas, sentengas judiciais, despesas de exercicios anteriores,
indenizagdes e restituicdes, regime de execugdo especial;

f) inversdes financeiras, compreendendo as despesas com aquisi¢do de imoveis, aquisi¢éo de
bens para revenda, constituicdo ou aumento de capital de empresas, sentengas judiciais,
despesas de exercicios anteriores, indenizagdes e restitui¢des, aquisicdo de titulos de crédito,
concessdo de empréstimos, depositos compulsérios, aquisicdo de titulos representativos de
capital ja integralizado, incluidas quaisquer despesas referente a constituicdo ou aumento de
capital de empresas;

g) amortizagdo da divida, compreendendo as despesas com o principal da divida contratual
resgatado, principal da divida mobilidria resgatado, corre¢do monetaria ou cambial da divida
contratual resgatada, corre¢cdo monetéria ou cambial da divida mobilidria resgatada, corregéo
monetaria de operagles de crédito por antecipagdo da receita, principal corrigido da divida
mobiliaria refinanciado, principal corrigido da divida contratual refinanciado, sentengas judiciais,
despesas de exercicios anteriores, amortizagoes e restituigoes;

h) outras despesasde capital, compreendendo as demais despesas de capital ndo previstas nas

([P i}

alineas “e”, ‘" e “g” deste artigo.

§ 1° Os grupos de despesas, estabelecidos neste artigo, deverdo ser considerados também
para fins de execugdo or¢camentéria e apresentacdo do Balango Geral do Estado.

§ 2°. As categorias de programagao, de que trata este artigo, serao identificadas por projetos ou
atividades.

§ 3° A despesa, segundo a natureza, serd discriminada, na execugdo, pelo menos, por
categoria econémica, grupo de despesa e elemento de despesa.

§ 4°. Ainclusdo de grupo de despesa em categoria de programagéo, conforme definida no § 2°
deste artigo, constante da Lei Orcamentaria Anual ou de seus créditos adicionais, sera feita por
meio de abertura de créditos adicionais, autorizados em Lei e com a indicagdo dos recursos
correspondentes.

§ 5° Cada atividade e projeto identificara a fungdo e a subfungéo as quais se vinculam, em
conformidade com a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgcamento e
Gestdo e de suas eventuais alteragoes.

§ 6° As receitas e despesas decorrentes da desestatizagdo constardo da Lei Or¢amentéria
Anual com seus valores totais e codigo proprio que as identifique.



§ 7°. Asfontes de recursos, de que trata este artigo, serdo consolidadas, segundo:

a) recursos do tesouro, compreendendo os recursos ordinarios e os do Fundo de Participagéo
dos Estados - FPE;

b) recursos de outras fontes, compreendendo as demais fontes néo previstas na alinea anterior.

Art. 8°. A mensagem que encaminhar a Assembléia Legislativa o projeto de lei orgcamentaria
conterd justificativa, incluida a metodologia, da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos
principais agregados da receita e da despesa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo enviara a Assembléia Legislativa o projeto de lei
orgamentaria anual, como também os de abertura de créditos adicionais, sob a forma de
impressos e por meios eletronicos.

Art. 9°. O Poder Executivo divulgara a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e alLei Orcamentaria Anualde forma educativa em impressos e por meios
eletrbnicos.

Art. 10. O Poder Executivo instalara na rede INTERNET as Leis do Plano Plurianual, de
Diretrizes Or¢camentarias e do Orgamento Anual, bem como os relatérios previstos nos Arts. 200,
e seu paréagrafo unico; 203 § 2°, lll e 211, 1, II, lll, IV e paragrafo Unico, todos da Constituicao
Estadual e o Balango Geral do Estado.

Art. 11. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma e com o
detalhamento estabelecidos na Lei Or¢gamentaria Anual.

§ 1°. Acompanharéo os projetos de lei relativos aos créditos adicionais exposi¢des de motivos
circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as conseqliéncias dos cancelamentos de
dotagdes propostas sobre a execugédo dos projetos ou atividades correspondentes.

§ 2°. Os projetos relativos a créditos adicionais destinados as despesas com pessoal e encargos
sociais serdo encaminhados a Assembléia Legislativa por meio de projetos de lei especificos
para atender exclusivamente a esta finalidade.

Art. 12. O Poder Executivo disponibilizard demonstrativos, até 30 (trinta) dias apés o
encaminhamento do projeto de lei orgamentaria anual, podendo ser por meios eletronicos,
contendo:

| - a discriminacdo das metas e dos projetos em andamento, informando a sua execugao
financeira até 30 de junho de 1999, e informacdes fisicas das principais obras em andamento;

Il - o estoque da divida publica estadual, interna e externa, em 30 de junho de 1999, e as
previsdes para 31 de dezembro de 1999, especificando para cada uma delas:

a) se é mobiliaria ou contratual;
b) o tipo e a série de titulos, no caso da mobiliaria;
¢) 0s prazos de emissao e de vencimento.

Il - memoria de calculo da estimativa das despesas com amortizagao, juros e demais encargos
da divida publica estadual, interna e externa para o0 ano 2000, indicando os contratos, taxas de
juros, tipo de série de titulos com os respectivos prazos de resgate.
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Paragrafo Unico. O Poder Executivo enviara a Assembléia Legislativa, bimestralmente,
demonstrativo da execugdo orgamentaria, no mesmo formato e nivel de detalhe da Lei
Orcamentéria Anual.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORGAMENTOS DO
ESTADO E SUAS ALTERAGOES
SEGAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 13. Na elaboragdo de suas propostas orgamentarias, os Poderes Legislativo, Judiciario,
Executivo e o Ministério Publico seguirdo como parametrosuas despesas:

I - com pessoal e encargos sociais, 0 gasto efetivo com a folha de pagamento de maio de 1999,
projetada para o exercicio;

Il - com as despesas correntes destinadas ao custeio de funcionamento e de manutencédo do
6rgédo, a média das despesas empenhadas no periodo de janeiro a junho de 1999, projetada
para o exercicio.

Art. 14. No projeto de lei orgamentéria, as receitas e as despesas serdo or¢adas a pregos de
setembro de 1999.

§ 1°. As despesas referenciadas em moeda estrangeira serdo orgadas, segundo a taxa de
cambio vigente, no primeiro dia Util do més indicado no caput deste artigo.

§ 2°. Os valores da receita e da despesa apresentados no projeto de lei orgamentéria poderéo
ser atualizados na Lei Orcamentaria, para precos de janeiro de 2000, pela variagdo do indice
Geral de Pregos - Disponibilidade Interna — IGP-DI da Fundagao Getulio Vargas, no periodo
compreendido entre os meses de setembro e dezembro de 1999, incluidos 0os meses extremos
do periodo.

Art. 15. No decorrer da execugdo orcamentaria, os valores atualizados na forma do disposto no
artigo anterior serdo ainda corrigidos por critérios que venham a ser estabelecidos na Lei
Orcamentéria Anual.

Art. 16. Na programagao da despesa néo poderao ser:

I- fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos e legalmente
instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgéo, ressalvados os casos de
complementaridade de agdes;

lll - previstos recursos para aquisicdo de veiculos de representagdo, ressalvadas as
substituicbes daqueles com mais de 4 (quatro) anos de uso ou em razao de danos que exijam
substitui¢éo;



IV- previstos recursos para pagamento, a servidor ou empregado da administrag&o publica, por
servicos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com recursos provenientes de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados com érgaos ou entidades de
direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiros;

V - previstos recursos para clubes e associagdes de servidores ou quaisquer entidades
congéneres, excetuando-se creches e escolas para atendimentos a pré-escola e alfabetizagao.

VI - classificadas como atividades, dotagbes que visem ao desenvolvimento de agdes limitadas
no tempo e das quais resultem produtos que concorram para expansdo ou aperfeicoamento da
acao do Governo, bem como classificados como projetos, agdes de duragdo continuada;

VIl - consignadas despesas na fonte “Convénio com Orgdos Estaduais’, recursos do Tesouro
transferidos das Secretarias ou 6rgdos equivalentes para suas entidades vinculadas, devendo
tais despesas serem consignadas como transferéncias intragovernamentais;

VIl - fixadas despesas que ndo sejam compativeis com as despesas contidas nas Leis do Plano
Plurianual, das Diretrizes Orgamentérias ou do Or¢amento Anual e suas subsequentes
alteragoes.

Paragrafo tinico. Excetuam-se do disposto no inciso IV, deste artigo, as despesas referentes ao
pagamento de hora aula a docentes, ajuda de custos para deslocamento a participantes de
eventos de capacitagao de recursos humanos e bolsas concedidas pela Fundagao Cearense de
Amparo a Pesquisa - FUNCAP.

Art. 17. Para a Classificagdo da Despesa, quanto a sua natureza, as institui¢des utilizardo o
conjunto de tabelas discriminadas na Portaria SOF n° 2, de 22 de julho de 1994, do Ministério do
Planejamento e Orgamento e suas alteragdes.

Art. 18. As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por 6rgéos, fundos, autarquias,
inclusive as especiais, fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas
e sociedades de economia mista, a que se refere o Art. 39 desta Lei, somente poderdo ser
programadas para atender a despesas com investimentos e inversdes financeiras depois de
atenderem, integralmente, as necessidades relativas a custeio administrativo e operacional,
inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de juros, encargos e
amortizagao da divida.

Paragrafo unico. Na destinagéo dos recursos de que trata o caput deste artigo para atender a
despesas com investimentos, serao priorizadas as contrapartidas de financiamentos.

Art. 19. Na programacao de investimentos da administragéo direta e indireta, a alocagdo de
recursos para os projetos em execugéo tera preferéncia sobre os novos projetos.

Art. 20. Ao projeto de lei orcamentaria ndo poderdo ser apresentadas emendas que anulem o
valor de dotagOes orgamentarias com recursos provenientes de:

| - recursos vinculados, compostos pela cota-parte do salério-educagéo, pela indenizagéo pela
extragdo de petrdleo, xisto e gas, pelas operagdes de crédito interno e externo do tesouro e de
outras fontes e pelos convénios;



Il - recursos proprios de entidades da administragdo indireta, exceto quandosuplementados para
a propria entidade;

Il - contrapartida obrigatéria do Tesouro Estadual a recursos transferidos ao Estado;

IV - recursos destinados a obras ndo concluidas das administragbes diretae indireta,
consignados no Orcamento anterior;

V - recursos da desestatizagéo.

Paragrafo unico. O remanejamento de verbas de uma macrorregido para outra, podera ser
realizada somente mediante autorizagéo legislativa.

Art. 21. O pagamento de precatérios judiciais sera efetuado em categoria de programagéao
especifica, incluida na Lei Orgamentaria para esta finalidade.

Paragrafo Gnico. Os precatdrios, inclusive aqueles resultantes de decisdes da Justica Estadual,
constarao dos or¢gamentos dos 6rgaos e entidades a que se referem os débitos.

Art. 22. Os débitos constantes de precatérios judiciais encaminhados @ Procuradoria Geral do
Estado, até 1° de julho de 1999, serdo incluidos na proposta orgamentaria de 2000, conforme
preceitua o Art. 100 §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, discriminada por 6rgdos da
administragao direta, autarquias e fundagdes, e por grupo de despesas, conforme definido no
Art. 7°, desta Lei, especificando:

a) numero do processo judicial;

b) numero do precatdrio (processo administrativo);
¢) data da expedicao do precatério;

d) o (s) nome (s) do (s) beneficiario (s);

e) o valor do precatorio a ser pago.

Art. 23. Os 6rgéos e entidades da administragéo publica submeterdo os processos referentes a
pagamento de precatdrios a apreciacdo da Procuradoria Geral do Estado, antes do atendimento
da requisicao judicial.

Art. 24. A inclus&o, na Lei Orcamentaria Anual e nos créditos adicionais, de dotagdes a titulo de
subvengdes sociais, devera atender aos dispositivos instituidos pelo Decreto Estadual 25.407 de
22 de margo de 1999.

Paragrafo tinico. E vedada a inclusdo de dotacdo global a titulo de subveng&o social.

Art. 25. As Transferéncias para entidades privadas sem fins lucrativos, inclusive as que forem
qualificadas como Organizagfes Sociais, que firmarem contrato de gestdo com a Administragéo
Publica Estadual, terdo dotagdes orgcamentarias proprias junto a contratante, em categoria de
programacao, conforme definida no Art. 7°, § 2°, desta Lei, classificada no grupo de despesas
“outras despesas correntes”, incluindo-se as principais metas constantes do contrato de gestao.

SEGAO I
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DAS DIRETRIZES DOS ORGAMENTOS FISCAL
E DA SEGURIDADE SOCIAL
SUBSEGAO |
DAS DIRETRIZES COMUNS

Art. 26. Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,além dos Poderes Estaduais, do
Ministério Publico, dos fundos, das autarquias, inclusive as especiais, e das fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, compreenderédo as despesas correntes das
empresas publicas e das sociedades de economia mista em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Paragrafo tnico. As despesas de capital das empresas publicas e das sociedades de economia
mista serdo fixadas no Orgamento de Investimento, de quetrata o Art. 203, § 3°, inciso Il, da
Constituicdo Estadual.

Art. 27. A emissdo de titulos publicos serd destinada ao atendimento de despesas com
investimentos, amortizagdo ou composi¢do da divida publica estadual, de acordo com
autorizacdo legislativa, devendo a proposta orgamentaria para o ano 2000 consignar as
dotagbes orgamentarias para pagamento de tais despesas com fonte de recursos especifica sob
o titulo “RECURSOS PROVENIENTES DA EMISSAO DE TITULOS”.

Art. 28. As despesas com pessoal e encargos sociais terdo como limite maximo, no exercicio de
2000, o estabelecido no Art. 1° da Lei Complementar ne 82, de 27 de margo de 1995, na forma
do Art. 169 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem, a criagdo de cargos ou alteragdo de
carreiras somente sera admitida se:

a) respeitado o limite de que trata o presente artigo;

b) houver dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesas e aos
acréscimos decorrentes.

Art. 29. As demais despesas de custeio administrativo e operacional a conta de recursos do
Tesouro Estadual ndo poderdo ter aumento real em relagdo aos créditos correspondentes no
exercicio de 1999, salvo no caso de comprovada insuficiéncia decorrente de expanséo
patrimonial, incremento fisico de servigos prestados a comunidade ou de novas atribuicbes
recebidas no exercicio de 1999 ou no decorrer de 2000.

Art. 30. Na Lei Or¢camentéria Anual, as despesas com juros, encargos e amortizagdes da divida
considerardo apenas as operagbes contratadas ou as prioridades ou as autorizagbes
concedidas até a data do encaminhamento do projeto de lei a Assembléia Legislativa.

Art. 31. A Lei Orgamentaria consignara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita
proveniente de impostos, inclusive a decorrente de transferéncias, a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, cumprindo o disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal e Art. 216
da Constituicdo Estadual.

Art. 32. Os recursos destinados ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma da Lei Federal n°® 9.424, de 24 de
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dezembro de 1996, serdo identificados por cddigo proprio, relacionados a sua origem e a sua
aplicag&o.

Art. 33. As transferéncias de recursos do Estado aos Municipios, mediante contrato, convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ressalvadas as reparticbesde receitas
tributarias e as destinadas a atender estado de calamidade publica, legalmente reconhecido por
ato do Governador do Estado, dependerao da comprovacao por parte da unidade beneficiada,
no ato da assinatura do instrumento original, de que:

| - instituiu, regulamentou e arrecada todos os impostos de sua competéncia previstos no Art.
156 da Constituicdo Federal;

Il - atende ao disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal, bem como no Art. 1eda Lei
Complementar n2 82, de 27 de margo de 1995, na forma do Art. 169 da Constituicdo Federal;

Il - a receita propria, em relagdo ao total das receitas orgamentarias, inclusive as decorrentes de
operagdes de créditos e de convénios, corresponde, pelo menos, a:

a)5%, se a populagéo for maior que 150.000 habitantes;

b)4%, se a populagéo for maior que 100.000 e menor ou igual a 150.000 habitantes;
¢)3%, se a populagao for maior que 50.000 e menor ou igual a 100.000 habitantes;
d)2%, se a populagao for maior que 25.000 e menor ou igual a 50.000 habitantes;
e)1%, se a populacao for menor ou igual a 25.000 habitantes.

IV -ndo esta inadimplente:

a) com as atribuigdes previstas na legislacdo do FGTS;

b) com a prestagédo de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da Administragao
Publica mediante contratos, convénios, ajustes, contribui¢des, subvengdes sociais e similares;
¢) com o pagamento de pessoal e encargos sociais;

d) com a CAGECE;

e) com a prestagao de contas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios.

V - no periodo de julho de 1998 a junho de 1999, matriculou na rede de ensino um ndmero
minimo de 80 % (oitenta por cento) das criangas de 6 a 14 anos de idade.

VI - os projetos ou atividades contemplados pelas transferéncias estejam incluidos na Lei
Orcamentaria do Municipio a que estiver subordinada a unidade beneficiada ou em créditos
adicionais abertos, ou em tramitagdo no Legislativo, no exercicio.

Paragrafo tnico. As transferéncias de recursos do Estado para os municipios, a que se refere o
caputdeste artigo, deverao ter finalidade especifica e aplicagéo vinculada a programagéo de
investimentos do Plano Plurianual 2000 - 2003, com prioridade para municipios com até 80.000
habitantes.

Art. 34. E obrigatéria a contrapartida dos municipios para recebimento de recursos mediante,
convénios, acordos, ajustes e similares firmados com o Governo Estadual, podendo ser a
contrapartida atendida através de recursos financeiros, humanos ou materiais ou de bens e
servigos economicamente mensuraveis, tendo como limites minimos:
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a) 5% do valor total da transferéncia para os municipios comcoeficiente de FPM menor ou igual
a106;

b) 7,5% do valor total da transferéncia para os municipios com coeficiente de FPM maior que 1,6
e menor ou igual a 2,4;

¢) 10% do valor total da transferéncia para os municipios com coeficiente de FPM maior que 2,4.

Paragrafo unico. A exigéncia da contrapartida ndo se aplica aos recursos transferidos pelo
Estado:

I - oriundos de operagdes de crédito internas e externas, salvo quando o contrato dispuser de
forma diferente;

Il - a municipios que se encontrarem em situacdo de calamidade publica, formalmente
reconhecida, durante o periodo que esta subsistir;

Il - para atendimento dos programas de educagao fundamental e das agdes basicas de saude;
Art. 35. Cabera ao 6rgéo transferidor:

| - verificar a implementacao das condigbes previstas nos Arts. 33 e 34, exigindo, ainda, dos
municipios, que atestem o cumprimento dessas disposi¢des, inclusive através dos balangos
contabeis de 1999 e dos exercicios anteriores, da Lei Orcamentaria para 2000 e demais
documentos comprobatorios;

Il - acompanhar a execugdo das atividades e dos projetos desenvolvidos com o0s recursos
transferidos.

SUBSEGAO Il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Art. 36. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a atender as
acles nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto no Art. 203,
§ 3°, inciso 1V, da Constituicdo Estadual, e contara, dentre outros, com recursos provenientes:

I- das contribui¢des previdenciarias dos servidores estaduais ativos e inativos;

II- de receitas proprias dos 6rgaos, fundos e entidades que integramexclusivamente o orcamento
de que trata esta Subsecao;

llI- de outras receitas do Tesouro Estadual.

§ 1°. A proposta orgamentaria de que trata o caput deste artigo obedecerd aos limites
estabelecidos nos Arts. 28 e 29 desta Lei.

§ 2°. No exercicio de 2000 deverdo ser aplicados em agdes e servigos de salde, no minimo,
recursos equivalentes aos autorizados em 1999.
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_ SUBSEGAO Il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA OS PODERES LEGISLATIVO
E JUDICIARIO E PARA O MINISTERIO PUBLICO

Art. 37. Para efeito do disposto nos Arts. 49, inciso XIX; 99, § 1°, e 136, todos da Constituicao
Estadual, ficam estipulados os seguintes limites para a elaboragédo das propostas orgamentarias
dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico:

| - as despesas com pessoal e encargos sociais obedecerdo ao disposto nos Arts. 13,inc. |, e
28 desta Lei;

Il- as demais despesas com custeio administrativo e operacional obedecerdo ao disposto nos
Arts. 13,inc. I, e 29 desta Lei.

Art. 38. As propostas orgamentarias do Poder Legislativo, inclusive do Tribunal de Contas do
Estado e do Tribunal de Contas dos Municipios,do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
serdo encaminhadas a Secretaria do Planejamento e Coordenacdo - SEPLAN, na forma e
prazo que possibilitem o atendimento ao disposto no inciso VI, do § 3°, do Art. 203 da
Constituicdo Estadual.

SEGAO I
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO
DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO

Art. 39. Constard da Lei Orcamentéria Anual o Or¢amento de Investimento das Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista em que o Estado detenha a maioria do capital social
com direito a voto, de acordo com Art. 203, § 3°, inciso Il, da ConstituicdoEstadual.

Art. 40. N&o se aplicam as empresas publicas e as sociedades de economia mista de que trata
0 artigo anterior as normas gerais da Lei Federal n ° 4.320, de 17 de margo de 1964, no que
concerne ao regime contabil, a execugdo do orgamento e ao demonstrativo de resultado.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicagdo, no que couber, dos
Arts. 109 e 110 da Lei n°®4.320/64, para as finalidades a que se destinam.

CAPITULO IV )
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES
NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 41. Serdo objeto de Projetos de Lei as adequagbes decorrentes de modificagdes que
venham a ser introduzidas no sistema constitucional tributario.

Art. 42. Deverdo ser objeto de Projetos de Lei as reavaliagdes da carga tributaria do Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigos de Transportes
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, incidente sobre mercadorias ou
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servigos, e as alteragdes na legislagao vigente, quanto ao limite maximo de receita bruta anual
utilizado como indicador para definir uma microempresa, tendo em vista o recebimento de
tratamento tributario diferenciado pela Fazenda Publica Estadual.

Art. 43. O incremento da arrecadagdo propria e a racionalizagdo dos procedimentos
relacionados com as obrigagdes tributarias principais e acessoérias serdo objeto de estudos e
analises por parte do Poder Executivo.

Art. 44. As providéncias decorrentes das acdes de que tratam os artigos anteriores serao
consubstanciadas em Projetos de Lei, cujas mensagens evidenciardo as repercussoes
financeiras associadas a cada propositura.

Paragrafo tnico. Os Projetos de Lei mencionados no caput deste artigo levaréo em conta:

I- os efeitos sdcio-econdbmicos da proposta;

II- a capacidade econdmica do contribuinte;

lll- a capacidade do Tesouro Estadual de suportar o impacto financeiro da proposta;

IV- a modernizagao do relacionamento tributario entre os sujeitos ativos e passivos da obrigagao
tributaria;

V - localizacao fora da regido metropolitana;
VI - geragédo de emprego.
VII - distribuicdo de renda.
) CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS DA
ADMINISTRACAOPUBLICA ESTADUAL
Art. 45. As despesas com pessoal e encargos sociais serao fixadas respeitando-se os termos do

Art. 12 da Lei Complementar n 82, de 27 de margo de 1995, na forma do Art. 169 da
Constituicio Federal.

Art. 46. O pagamento de despesas ndo previstas na folha normal de pessoal somente podera
ser efetuado no exercicio de 2000, em folha complementar, condicionado a existéncia de prévia
e suficiente dotagdo orgamentaria.
CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 47. As operagdes de crédito interno e externo se regerdo pelo que determina a Resolugéao
N° 78, do Senado Federal, e suas alteragdes posteriores.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 48. Sao vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de or¢amento,
programacao financeira e contabilidade, que viabilizem a execucdo de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orcamentaria.

Art. 49. O projeto de lei orgamentaria serd encaminhado & sangao até o encerramento da
sessao legislativa.

Art. 50. Caso o projeto de lei orcamentédria ndo seja encaminhado para sancdoaté 31 de
dezembro de 1999, a programacao dele constante podera ser executada, em cada més, até o
limite de um doze avos do total de cada dotacdo, na forma da proposta originalmente
encaminhada a Assembléia Legislativa, atualizada nos termos dos Arts. 14 e 15desta Lei, até
que seja sancionada e promulgada a respectiva Lei Or¢camentaria.

§1°. Considerar-se-a4 antecipacdo de crédito a conta da Lei Orgamentaria a utilizagdo dos
recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Apos promulgada a Lei Orgamentaria, os saldos negativos apurados em virtude de
emendas apresentadas ao projeto de lei orgamentaria na Assembléia Legislativa seréo
ajustados, mediante abertura, por Decreto do Poder Executivo, de créditos adicionais
suplementares, com base em remanejamento de dotagdes e publicados os respectivos atos.

§ 3o N&o se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagbes para atendimento de
despesas com pessoal e encargos sociais, com pagamento de beneficios previdenciarios a
cargo do Instituto de Previdéncia do Estado do Ceara - IPEC, com pagamento do servigo da
divida estadual e com pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagdo do
Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 51. Até setenta e duas horas apds o encaminhamento a sangdo governamental dos
autografos do projeto de lei orgamentaria anual e dos projetos de lei de créditos adicionais, o
Poder Legislativo enviara, em meio magnético de processamento eletrénico, os dados e
informacdes relativos aos autdgrafos, indicando:

| - em relagdo a cada categoria de programacgéo e grupo de despesa dos projetos originais, 0
total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte, realizados pela Assembléia
Legislativa;

Il - as novas categorias de programagao e, em relagao a estas, os detalhamentos fixados no Art.
7° desta Lei, as fontes e as denominagdes atribuidas.

Art. 52. As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos orcamentarios aprovados
processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada 6rgdo ou
entidade, unidade orgamentéria, classificagdo funcional, macrorregido, categoria de
programacao, grupo de despesa, especificando o elemento da despesa, e fonte de recursos.



Art. 53. A prestacéo anual de contas do Governador do Estado incluira relatorio de execugao, na
forma e com o detalhamento apresentado pela Lei Orgamentaria Anual, constando
necessariamente informagéo quantitativa sobre o cumprimento das metas fisicas previstas na
mesma.

Art. 54. Para fins de apreciacdo da proposta orgamentaria e do acompanhamento e fiscalizagéo
da execucdo orcamentaria, serd assegurado a Assembléia Legislativa 0 acesso, para fins de
consulta, ao mddulo de execugdo orcamentaria do Sistema Integrado de Contabilidade — SIC.

Art. 55. A Assembléia Legislativa realizara pelo menos uma audiéncia publica em cada
macrorregido € na regido metropolitana do Estado do Ceara, para discutir o projeto de lei
orcamentaria, assegurada a participacdo de representante do poder Executivo.

Art. 56. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrério.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 21 de julho de 1999.

Tasso Ribeiro Jereissati )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA



