LEI N.° 16.613, DE 18.07.18 (D.O. 23.07.18)

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A  ELABORACAO E
EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2019.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA.
Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas as Diretrizes Orcamentarias do Estado para o
exercicio de 2019, em cumprimento ao disposto no art. 203, § 2° da
Constituicdo Estadual, e na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, compreendendo:

| - as metas e prioridades da Administracdo Publica Estadual,

Il - a estrutura e organizacdo dos orgamentos;

lll - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execucdo dos orcamentos do
Estado e suas alteracoes;

IV - as disposic6es sobre alteraces na legislacao tributaria do Estado;

V - as disposicbes relativas as Politicas de Recursos Humanos da
Administracdo Publica Estadual,

VI - as disposicoes relativas a divida publica estadual;

VII - as disposicdes finais.

Paragrafo Unico. Integram a presente Lei 0s seguintes anexos:

| — Anexo de Metas e Prioridades;

Il - Anexo de Metas Fiscais;

[l — Anexo de Riscos Fiscais;

IV — Relacao dos Quadros Or¢camentarios.

CAPITULO | o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° As prioridades e metas da Administragcdo Publica Estadual para o
exercicio de 2019, consoante objetivos e diretrizes estabelecidas na Lei
Estadual n° 15.929, de 29 de dezembro de 2015, Lei do Plano Plurianual —
PPA, para o periodo 2016-2019, correspondem as previstas do anexo | desta
Lei, identificadas a partir dos seguintes critérios de priorizagcao:

| — contribuicdo para os resultados e indicadores dos eixos e temas
estratégicos;

Il = contribuicdo para as diretrizes regionais; e

[l — alinhamento com os Acordos de Resultados, previstos no Decreto n°
32.216, de 8 de maio de 2017, que regulamenta o Modelo de Gestdo para
Resultados.

8§ 1° As obrigacbes constitucionais e legais do Estado, as despesas com a
conservacao do patriménio publico e a manutencdo e funcionamento dos
orgéos e entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social



terdo prevaléncia na alocacao dos recursos da Lei Orcamentéria de 2019, em
relacdo as prioridades e metas de que trata o caput deste artigo.

§ 2° As metas e prioridades deverdo observar os mecanismos de participacao
direta e as diretrizes discutidas com a sociedade civil organizada, com o0s
Conselhos de Politicas Publicas e Conselhos Deliberativos de Politicas
Setoriais nas 14 (quatorze) regides do Estado do Ceara, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programacdo da despesa, em conformidade com o
disposto no 810 deste artigo.

8 3° Além das disposicbes anteriores, a Lei Orcamentaria priorizar o efetivo
funcionamento dos Fundos:

| — Fundo Estadual da Crian¢a e do Adolescente - FECA,

Il — Fundo Estadual da Cultura - FEC;

[l — Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP;

IV — Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS;

V — Fundo de Inovagédo Tecnoldgica - FIT,;

VI — Fundo Estadual de Politicas sobre Alcool e outras Drogas — FEPAD;

VIl — Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI.

8 4° A Lei Orgamentaria contera os demonstrativos orgamentéarios consolidados
dos Fundos mencionados no 8§ 3° deste artigo.

8§ 5° A Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara
disponibilizard o Projeto de Lei Orcamentaria Anual, através do seu sitio
eletrbnico, como forma de assegurar e ampliar a participacdo dos Conselhos
de Politicas Publicas e toda a sociedade.

8 6° O anexo | desta Lei somente podera ser atualizado apés sua publicacdo e
por ocasidao da Adequacédo do Plano Plurianual — PPA 2016-2019, em 2018,
visando assegurar a integracado dos instrumentos de planejamento e atendendo
ao disposto no art. 203, 8§ 2° da Constituicdo do Estado do Ceard, e ao inciso
I, do 8§ 4°, do art. 11, da Lei Estadual n® 15.929, de 29 de dezembro de 2015,
devendo a Secretaria do Planejamento e Gestdo, apds a publicacdo da referida
Adequacéo, atualizar o anexo | e republica-lo em seu sitio eletrénico.

8 7° No Projeto e na Lei Orcamentaria para 2019, os recursos destinados aos
investimentos deveréo, preferencialmente, priorizar as conclusdes dos projetos
em andamento, a funcionalidade e a efetividade da infraestrutura instalada, e,
em caso de investimentos voltados a novas unidades, observar vazios
assistenciais e o planejamento da oferta regional das a¢cdes governamentais.

8 8° As metas e prioridades da Administragdo Estadual para o exercicio de
2019 deverdo estar em consonédncia com os Planos Estaduais setoriais
estratégicos de longo prazo aprovados na Assembleia Legislativa, devendo o
Poder Executivo adotar esforcos para manter ativa no Portal da Transparéncia
do Estado a disponibilizacdo de consultas e relatérios com informacdes
atinentes:

| - ao atendimento de suas metas quantitativa e qualitativamente;

Il — aos respectivos dispéndios orcamentarios e financeiros;

Il — &s agBes empreendidas pelo Governo a fim de tornar efetiva a consecucao
desses planos.

8 9° A Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceard, através do
sitio eletrénico do Governo do Estado, dara ciéncia aos Conselhos de Politicas
Publicas do periodo de elaboracdo do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual antes
do envio deste a Assembleia Legislativa, como forma de assegurar e ampliar a
participacéo da sociedade.



8 10. O cumprimento das metas fisicas da Administracdo Publica Estadual para
o exercicio de 2019, definidas no Anexo de Metas e Prioridades, devera ser
comprovado trimestralmente, em até 90 (noventa) dias ap6s o término do
trimestre imediatamente anterior através do envio a Assembleia Legislativa, de
demonstrativo pormenorizado do cumprimento de cada meta no trimestre,
acrescido de respectivo percentual de execucdo, bem como relatorio especifico
e justificado das metas néo atingidas no periodo.

8§ 11. Para a retirada de recursos de Fundos que ndo estejam sob o
gerenciamento do Poder Executivo ou de seus 6rgaos delegados devera ser
assegurada a provisdo de devolugcdo, no Balanco Geral do Estado, para o
Poder ou 6rgéo a que estdo vinculados os Fundos.

Art. 3° A elaboracdo e aprovacdo da Lei Orgamentaria de 2019 devera estar
compativel com as metas fiscais previstas no anexo Il desta Lei.

8 1° As metas fiscais poderdo ser ajustadas na Lei Orcamentdria e na
Execucdo Orcamentaria, desde que ocorréncias macroeconémicas, mudancas
na legislacdo e outros fatores que afetem as projecdes das receitas, incluidos
os critérios adotados para a estimativa de arrecadacéo e despesas previstas no
anexo Il desta Lei, justifiguem a necessidade de alteragdes.

8§ 2° A Lei Orcamentaria conterd demonstrativo evidenciando as alteracdes
realizadas.

8§ 3° Caso as ocorréncias macroecondmicas, mudancas na legislacao e outros
fatores que afetem a projecéo ou realizacao das receitas, nos termos do anexo
Il desta Lei, venham a alterar as metas fiscais ora estabelecidas, devera o
Chefe do Poder Executivo encaminhar a Assembleia Legislativa as alteracfes
realizadas por meio do relatério detalhado, justificando e demonstrando
impacto das alteragdes.

Art. 4° As Diretrizes Orgcamentérias de que trata esta Lei sdo alinhadas aos
resultados estabelecidos e pautadas nos objetivos e nas seguintes premissas
do Plano Plurianual 2016-2019:

| - gestao publica por resultados;

Il - participacao cidada;

Il - promocéo do desenvolvimento territorial;

IV - intersetorialidade na gestao das politicas publicas.

Paragrafo uUnico. Além dos resultados, objetivos e premissas do Plano
Plurianual 2016-2019, a Lei Orcamentaria Anual de 2019, bem como sua
execucao, devera se pautar pela transparéncia, mediante a disponibilizacao
das informacdes necesséarias ao acompanhamento da execucdo orcamentaria,
inclusive por meio eletrénico, nos sitios oficiais do Estado, em linguagem clara
e acessivel a populacao.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:
| - programa - o instrumento de organizagao da agao governamental visando ao
alcance dos resultados desejados;



Il - iniciativa - o atributo do programa que declara a entrega de bens e servigos
a sociedade ou ao Estado, resultante da execucdo de um conjunto de acles
orgcamentéarias e ndo orgcamentarias;

[l - atividade - um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutenc¢ao da ag&o de governo;

IV - projeto - um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da
acao de governo;

V - operacdo especial - as despesas que ndo contribuem para a manutencéo,
expansao ou aperfeicoamento das a¢des de governo, das quais nao resulta um
produto e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos;

VI - unidade orcamentéria - o menor nivel da classificacao institucional;

VII - 6rgdo orcamentéario - o0 maior nivel da classificacdo institucional, que tem
por finalidade agrupar unidades orgamentarias;

VIII - concedente - o 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Estadual
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros para ente ou entidade
publica, pessoa juridica de direito privado ou pessoa fisica, para a execucao de
acOes por meio de convénios ou quaisquer instrumentos congéneres;

IX - convenente - 0 parceiro selecionado para a execucdo de acBes em
parceria com 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual por meio de
convénio ou instrumento congénere;

X - interveniente - o ente ou entidade publica que participa do convénio ou
instrumento congénere, para manifestar consentimento ou assumir obrigacées
em nome proprio, podendo assumir a execucao do objeto pactuado e realizar
0s atos e procedimentos necessarios, inclusive a movimentacao de recursos;
XI - descentralizacdo de créditos orcamentarios - a transferéncia de créditos
constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no ambito do
mesmo 6rgdo ou entidade ou entre estes, observado o disposto no Decreto
Estadual n°® 29.623, de 14 de janeiro de 2009;

XII - inadimplente - o convenente que ndo comprovar a boa e regular aplicacéo
dos recursos recebidos e ndo apresentar ou nao tiver aprovada pelo
concedente a sua prestacao de contas.

§ 1° Cada programa identificara as agfes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacbes especiais,
especificando os respectivos valores para o cumprimento das metas, bem
como as unidades orgcamentarias responsaveis pela realizacao da acao.

§ 2° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificard a funcdo e a
subfuncéo as quais se vinculam em conformidade com a Portaria n.° 42, de 14
de abril de 1999, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo e de
suas alteracdes posteriores.

§ 3° As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas no
Projeto de Lei Orcamentaria de 2019 e na respectiva Lei, bem como nos
créditos adicionais, por programas e respectivos projetos, atividades ou
operacdes especiais.

Art. 6° A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2019, compreendendo os
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas



publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto,
sera elaborada consoante as diretrizes estabelecidas nesta Lei e no Plano
Plurianual 2016 — 2019.

Art. 7° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a
programacado dos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos, autarquias,
inclusive especiais, e fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem
como das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto e que dela recebam recursos do Tesouro
Estadual, devendo a correspondente execucdo orcamentaria e financeira, da
receita e da despesa, ser registrada no Sistema de Contabilidade do Estado.
Art. 8° O Projeto de Lei Orcamentéria e a respectiva Lei, para o ano de 2019,
serdo constituidos, de:

| — Projeto de Lei Orgcamentaria Anual, com a seguinte composicao:

a) texto da Lei;

b) quadros da receita e da despesa, conforme dispde o § 1° do art. 2° da Lei n°®
4.320, de 17 de marco de 1964;

Il — demonstrativos or¢camentarios consolidados relacionados no anexo IV
desta Lei:

a) demonstrativo de renuncia de receita,

b) demonstrativo das dotacdes reservadas para Despesas de Pessoal;

c) demonstrativos consolidados por o6rgao, funcdes, subfuncdes, programas,
projetos e atividades dos recursos destinados as politicas publicas para
Infancia e Adolescéncia e a Politica de Género;

d) demonstrativo de todo o passivo com incentivos fiscais;

e) demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e as despesas decorrentes de
isencdes, anistia, remissfes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia;

Il — demonstrativo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha
maioria do capital social com direito a voto, por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica;

IV — relacdo de iniciativas e acfes orcamentarias.

8§ 1° Acompanhardo os orgamentos a que se refere o inciso Ill do caput deste
artigo:

| — demonstrativo do or¢camento por unidades orcamentarias, funcgoes,
subfuncdes, programas, projetos/atividades/operacdes especiais;

Il — demonstrativo segundo a natureza da Receita por entidade da
Administragdo Indireta;

Il — demonstrativo consolidado da Receita e da Despesa, por Categoria
Econdmica, por entidade da Administracao Indireta.

§ 2° A vinculacéo entre iniciativa e acao, de que trata o inciso IV do caput, sera
evidenciada por meio de Demonstrativo por Orgdo, Programa, Iniciativa e
Acéo.

8 3° O demonstrativo de que trata a alinea “a” do inciso Il deste artigo devera
apresentar o efeito regionalizado sobre as receitas e despesas decorrentes de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,



tributaria e crediticia, nos termos instituidos no 8 6° do art. 165 da Constituicao
Federal.

Art. 9° Na proposta e na Lei Orcamentaria Anual, a receita sera detalhada por
sua natureza, de acordo com a Portaria Interministerial n°® 163/2001, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e da Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
observadas suas alteracdes posteriores e demais normas complementares
pertinentes.

Paragrafo Unico. As receitas seréo escrituradas de forma que se identifiqgue a
arrecadacgéo segundo a natureza da receita e as fontes de recursos.

Art. 10. A elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria Anual e de seus
créditos adicionais, quando couber, devera especificar, por 6rgdo e entidade
dos Poderes, os seguintes elementos:

| — esfera orcamentaria;

Il — classificag&o institucional;

Il — classificac&o funcional;

IV— classificagdo econOmica da despesa— Categoria Econdmica, Grupo e
Natureza da Despesa e Elemento de Despesa;

V — modalidade de aplicacao;

VI — programas e ac¢fes (projeto, atividade ou operacéo especial);

VII — regionalizagéo;

VIII — fontes de recursos e identificador de uso;

IX — identificador de resultado primario;

X — balancete orcamentario e financeiro.

8§ 1° A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar cada tipo de
orcamento, conforme o art. 203 da Constituicdo Estadual, constando na Lei
Orcamentaria pelas seguintes legendas:

| — FIS - Orcamento Fiscal,;

Il — SEG - Orcamento da Seguridade Social,

[l = INV - Orcamento de Investimento.

§ 2° A classificacéo institucional é representada pelos 6rgdos orcamentarios no
seu maior nivel, agrupando as unidades orcamentarias que sao o menor nivel
da classificacao institucional.

8 3° A classificagdo funcional e estrutura programatica, de que trata a Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, sera discriminada de acordo com a
Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo.

8§ 4° A classificacdo da despesa, segundo sua natureza, observara o esquema
constante da Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001, dos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com suas
alteracdes posteriores, sendo consolidada na Lei Orgamentaria Anual por
categoria econ6mica, grupo de despesa e modalidade de aplicacao.

8 5° As categorias econdmicas séo as Despesas Correntes e as Despesas de
Capital, identificadas respectivamente pelos cddigos 3 e 4.

8 6° Os grupos de despesas constituem agrupamento de elementos com
caracteristicas assemelhadas quanto a natureza do gasto, sendo identificados
pelos seguintes titulos e cadigos:

| — Pessoal e Encargos Sociais —1;



Il — Juros e Encargos da Divida — 2;

[l — Outras Despesas Correntes — 3;

IV — Investimentos — 4;

V — Inversbes Financeiras — 5;

VI — Amortizacéo da Divida — 6.

8§ 7° A Modalidade de Aplicagéo (MA) indica se os recursos serdo aplicados:

| — diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, mediante
descentralizacdo de crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade
integrante do Or¢camento Fiscal ou da Seguridade Social;

Il — indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de
governo, seus 0rgaos, fundos ou entidades ou por entidades privadas sem fins
lucrativos;

[l — indiretamente, mediante delegacdo, por outros entes da Federacdo ou
consorcios publicos para a aplicacdo de recursos em acbes de
responsabilidade exclusiva do Estado que impliguem preservacao ou
acréscimo no valor de bens publicos estaduais.

8§ 8° A especificacdo da modalidade de que trata o § 7° ser& identificada por
codigo proprio, com as seguintes caracteristicas:

| — Transferéncias a Unido (MA 20);

Il — Execucdo Orcamentaria Delegada a Unido (MA 22);

[l - Transferéncias a Municipios (MA 40);

IV - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo (MA 41);

V — Execuc¢do Orcamentéria Delegada a Municipios (MA 42);

VI — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);

VII — Transferéncias a Instituicées Privadas com Fins Lucrativos (MA 60);

VIII - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais (MA 70);

IX — Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio (MA 71);
X — Execucéo Orcamentaria Delegada a Consorcios Publicos (MA 72);

XI - Transferéncias ao Exterior (MA 80);

XII = Aplicacdes Diretas (MA 90);

Xlll — Aplicacdo Direta decorrente de operacdo entre 6rgaos, fundos e
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91);
XIV — Aplicacéo Direta decorrente de operacdo de 6rgdos, fundos e entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio
Publico do qual o ente participe (MA 93);

XV — Aplicacdo Direta decorrente de operagdo de orgaos, fundos e entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio
Publico do qual o ente néo participe (MA 94).

8 9° O elemento econdmico da despesa tem por finalidade identificar o objeto
de gasto e sera discriminado no momento do empenho da despesa, com
desdobramentos em itens.

8§ 10. As fontes de recursos, de que trata este artigo, serdao consolidadas,
segundo:

| — os recursos do Tesouro, compreendendo os recursos da arrecadacao
propria do Tesouro Estadual, as receitas de transferéncias federais relativas a
participagdo do Estado na Arrecadagdo da Unido e outras transferéncias
constitucionais e legais correntes e de capital;

Il — os recursos de Outras Fontes, compreendendo as demais fontes néo
previstas no inciso anterior;

[Il — os recursos da Administracéo Direta do Tesouro Estadual;



IV — os recursos da Administrag&o Indireta.

8 11. O identificador de uso destina-se a indicar se 0s recursos compdem
contrapartida de empréstimo e outras aplicacdes, constando da Lei
Orcamentaria e de seus créditos adicionais pelos seguintes digitos ou outros
gue poderéo ser acrescentados pela SEPLAG:

| — fontes de recursos do Tesouro ndo destinados a contrapartida — O;

Il — fontes de recursos de Outras Fontes ndo destinadas a contrapartida - 1;

[l — contrapartida de empréstimos do Banco Nacional do Desenvolvimento —
BNDES - 2;

IV — contrapartida de empréstimos da Caixa Econémica Federal — CEF — 3;

V — contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimento - BIRD - 4;

VI — contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento —  BID - 5;

VIl — contrapartida de outros empréstimos — 6;

VIII = contrapartida de convénios — 7.

8 12. O identificador de Resultado Priméario (RP), de carater indicativo, tem
como finalidade auxiliar a apuracéo do resultado primario previsto no Anexo de
Metas Fiscais do anexo |l desta Lei, devendo constar no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2019 e na respectiva Lei em todos os grupos de natureza de
despesa, identificando se a despesa é:

| — financeira - (RP 0);

Il — priméria obrigatoria — (RP 1);

Il — primaria discricionaria de projetos estruturantes do Estado - (RP 2);

IV — primaria discricionaria de projetos do Orcamento Geral da Uniéo - (RP 3);
V — do Orcamento de Investimento das empresas estatais que nao impacta o
resultado primario - (RP 4);

VI — destinada a convivéncia com a seca - (RP 5).

8 13. A consolidacdo do orcamento por regido sera feita em conformidade com
as regides de planejamento criadas pela Lei Complementar Estadual n® 154, de
20 de outubro de 2015.

8 14. As despesas ndo regionalizadas, por ndo serem passiveis de
regionalizacdo quando da elaboragdo do orcamento anual, serédo identificadas
na Lei Orcamentaria Anual e na execucdo or¢camentaria pelo localizador de
gasto que contenha a expresséao “Estado do Ceara” e codigo identificador “15”.
8 15. As despesas nao regionalizadas, conforme disposto no § 14 deste artigo,
poderdo ser regionalizadas na execucdo orcamentaria, mediante
processamento no Sistema de Execucdo Orgcamentaria, que registre a efetiva
localizacdo da despesa nas regides do Estado, de forma a favorecer e tornar
transparente a interiorizagdo dos gastos.

8§ 16. O empenho da despesa nao podera ser realizado com modalidade de
aplicacao a definir (MA 99) e sem registro da modalidade de licitagao.

8 17. As despesas relativas as Parcerias Publico-Privadas deverdo ser
classificadas em elemento e modalidade de aplicacdo préprios, conforme
atualizacao da Portaria Conjunta SOF/STN n° 01, de 10 de dezembro de 2014.

Art. 11. As receitas e despesas decorrentes da alienacdo de Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista serdo apresentadas na Lei
Orcamentaria de 2019 com cédigos préprios que as identifiquem.



Art. 12. A Lei Orgamentéria contera demonstrativo consolidado das receitas e
despesas do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP e do Fundo de
Inovacao Tecnoldgica — FIT.

8 1° Os recursos do FECOP deverédo atender as populagdes vulneraveis que
se situam abaixo da linha da pobreza, potencializando programas e projetos
assistenciais e estruturantes, favorecendo o acesso a bens e servicos sociais
para melhoria das condi¢fes de vida.

§ 2° Os programas e projetos financiados com recursos do FECOP e do FIT,
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, constardo no
Sistema de Execucdo Orcamentaria com codigos proprios, de forma que
possibilite sua identificagdo durante a execuc¢do orcamentaria.

8 3° Os recursos do FECOP deverdo priorizar as regides com 0S maiores
indices de pobreza e desigualdade social, devidamente indicadas na Lei
Orcamentaria de 2019, garantindo o acesso da populacdo as politicas publicas
estaduais bésicas.

Art. 13. A Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais discriminardo, em agéo
orcamentaria especifica na unidade orcamentaria competente dos Poderes, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, seus 6rgdos e entidades
vinculadas, inclusive as empresas publicas dependentes e sociedades de
economia mista, as dota¢cOes destinadas ao atendimento de:

| — concesséao de subvencgdes econdmicas e subsidios;

Il — participagdo em constituicio ou aumento de capitais de empresas e
sociedades de economia mista;

Il — pagamento do servigo da divida do Programa de Apoio a Reestruturagéo e
ao Ajuste Fiscal da Renegociac¢ao da Divida do Estado;

IV — pagamento de precatdérios judiciarios;

V — despesas com publicidade, propaganda e divulgacdo oficial seréo
especificadas claramente em conformidade com a estrutura funcional
programatica da Lei Orcamentaria Anual.

Art. 14. Para efeito do disposto no art. 10, os 6érgdos e entidades do Poder
Executivo, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica encaminhardo para a Secretaria do Planejamento e Gestéao,
por meio do Sistema Integrado Or¢camentario e Financeiro - SIOF, até 31 de
agosto de 2018, suas respectivas propostas orcamentarias, para fins de
consolidacéo do Projeto de Lei Orcamentaria, observadas as disposi¢cdes desta
Lei, em especial o que dispde o art. 90 desta Lei.

Paragrafo unico. Caso nédo seja atendido o prazo estipulado no caput, fica
considerado como limite do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2019, as
dotacdes consignadas na Lei Orcamentéria Anual de 2018 para a categoria
econdmica Despesas Correntes.

Art. 15. Os recursos destinados a publicidade e ao apoio cultural deveréo
fortalecer veiculos publicos, comunitarios, independente e privados, em
conformidade com o que dispde o art. 157 da Constituicdo do Estado do Ceara,
garantida a transparéncia das parcerias firmadas pela Administracdo Publica,
regidas pela Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, ou segundo o



regramento da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei das
LicitacGes e Contratos Publicos.

Art. 16. O Poder Executivo enviara a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias e o Projeto de Lei Or¢camentaria Anual, como
também os de abertura de créditos adicionais especiais, sob a forma de
Impressos e meios eletronicos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo e o Poder Legislativo divulgardo esta Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual na internet e em
linguagem de facil compreensao.

Art. 17. A Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG, encaminhard a
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em até 30 (trinta) dias apos a
entrega do Projeto de Lei Orgcamentéria, demonstrativo com a relagdo das
obras com valor igual ou superior a R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

CAPITULO IIl ) )
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERACOES

Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 18. O Poder Executivo mantera na rede internet programa de facil acesso,
de modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal e fomentar o controle
social, observando-se o principio da publicidade e permitindo a sociedade
conhecer todas as informacdes relativas as Leis do Plano Plurianual, de
Diretrizes Orcamentarias e do Orgcamento Anual, bem como, a sua execucao
durante o exercicio, com informacdes claras, para que os interessados possam
proceder ao acompanhamento da realizacdo do orcamento e, ainda, 0s
respectivos relatérios, como também os previstos nos arts. 200 e seu paragrafo
anico; 203, § 2.°, inciso Ill; e 211, incisos |, Il, 1l e IV, e seu paragrafo Unico,
todos da Constituicdo Estadual e do Balanco Geral do Estado.

8 1° Os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica manterdo, nas suas respectivas paginas na internet, todos
0s demonstrativos atualizados de sua execugao orgamentaria.

8§ 2° Para os fins do previsto neste artigo, o Poder Publico Estadual, na
formulacdo e na execucdo da Lei Orcamentaria Anual, se pautara por uma
Politica Estadual de Transparéncia da Administracdo Publica e do Processo
Orcamentario fundada nos principios constitucionais e legais que regem a
organizacdo estadual, especialmente os da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da motivagéo, da indivisibilidade e
indisponibilidade do interesse publico, da democratiza¢do, da transparéncia e
da participacdo, e que se expressam nas seguintes diretrizes, entre outras
possiveis para o pleno atendimento dos objetivos desta Lei:

| — disponibilizagcédo, inclusive por meio eletrbnico, em linguagem clara e
acessivel a populacdo em geral, da previsdo e execuc¢do dos gastos publicos,
abrangendo toda a Administracdo Publica, especialmente no que tange ao
processo orcamentario e a sua execugao;



Il — disponibilizag&o, inclusive por meio eletrbnico, em linguagem clara e
acessivel a populacdo em geral, de informacdes que permitam aos cidadaos a
compreensao do processo orcamentario, desde as premissas de elaboragéo da
lei orcamentaria até o pagamento final das despesas, com a devida prestacao
de contas;

[l — disponibilizac&o, inclusive por meio eletrénico, em linguagem clara e
acessivel a populacdo em geral, de informacfes que permitam aos cidadaos
compreender e monitorar 0s gastos publicos;

IV — elaboracdo e execucdo do orcamento em estreita observancia ao principio
da justica social, o qual implica assegurar projetos e atividades que venham a
reduzir as desigualdades entre individuos e regides administrativas do Estado,
bem como combater a excluséo social;

V — além da observancia ao principio constitucional da publicidade, a efetiva
utilizacdo de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
cidadaos as informacdes relativas ao orgcamento e a gestao fiscal;

VI — ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, das
prestacdes de contas e respectivos pareceres prévios;

VIl — disponibilizagéo, inclusive por meio eletrbnico, em linguagem clara e
acessivel a populacdo em geral, de instrumentos que permitam a qualquer
cidaddo realizar denuncias, reclamacfes, sugestdes e/ou elogios acerca da
gestado das financas e dos gastos publicos;

VIII — disponibilizacdo de informacdes, em meio eletrénico, com a utilizacdo de
ferramentas ou sistema de acessibilidade, que permitam aos deficientes visuais
e auditivos compreender e monitorar 0s gastos publicos.

§ 3° E obrigatdrio o registro da execucdo orcamentaria e financeira no sitio
eletrbnico da Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara, em
cumprimento aos prazos disciplinados pela Lei Complementar Federal n° 131,
de 27 de maio de 2009.

8 4° O Poder Executivo disponibilizara no sitio eletrénico do Portal da
Transparéncia, demonstrativo dos investimentos executados, por regidao de
planejamento, para fins de acompanhamento da execuc¢do or¢camentaria dos
investimentos previstos na Lei Orcamentaria de 2019, no tocante a
interiorizacdo do desenvolvimento, assim como para comprovacao do
atendimento ao disposto nos arts. 208 e 210 da Constituicdo do Estado do
Cearé.

8 5° Em observancia ao Principio da Economicidade, o Poder Executivo
podera, nos moldes da Lei Maior, promover a publicacdo oficial da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, seus anexos, da Lei Orcamentaria Anual e do PPA
na internet, na pagina da SEPLAG, em substituicdo a publicacdo impressa, que
devera estar acessivel a todos por, no minimo, 5 (cinco) anos, sob pena de
nulidade do seu disposto.

Art. 19. Aléem de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, e
visando propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliagao dos resultados
do programa do Governo, a elevacao da eficiéncia e eficacia da gestao publica,
0s Orgaos e entidades da Administracdo Publica deverdo observar, quando da
elaboracdo da Lei Orcamentaria e de seus créditos adicionais, bem como a
respectiva execucdo, a classificacdo da acdo orcamentaria em relacdo a
prevaléncia da despesa, conforme abaixo mencionada:



| — agdes orgamentarias com prevaléncia de “Gastos Administrativos
Continuados”. gastos de natureza administrativa que se repetem ao longo do
tempo e representam custos basicos do 6rgéo;

Il — acBes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Correntes Administrativos
Nao Continuados”: despesas de natureza administrativa de carater eventual;

Il — acbes orcamentarias com prevaléncia de despesas de
‘Investimentos/Inversbes Administrativas” despesas de capital, obras,
instalacdes e aquisicdes de equipamentos, desapropriacdes, aquisicbes de
imoveis, de natureza administrativa, visando a melhoria das condi¢bes de
trabalho das areas meio;

IV — ac¢des orgamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos Correntes
Continuados”. despesas correntes relacionadas com a oferta de produtos e
servicos a sociedade, de natureza continuada, e ndo contribuem para a
geracao de ativos;

V — agbes orgamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos Correntes
Nao Continuados”: gastos relacionados com a oferta de produtos e servigcos a
sociedade, mas nado existe o carater de obrigatoriedade. A despesa pode ter
relacdo com a realizacao de ativos publicos;

VI - agBes orcamentarias com prevaléncia de despesas de
“Investimentos/Inversdes Finalisticas”: despesas de capital, obras, instalagdes
e aquisicbes de equipamentos, desapropriacdes, aquisicdes de imdveis,
aumento de capital de empresas publicas, em ac¢des que oferecam produtos ou
servigos a sociedade.

§ 1° Consoante o Decreto n® 32.173, de 22 de marc¢o de 2017, que disciplina o
funcionamento do Comité por Resultados e Gestao Fiscal - COGERF, cabera
ao Grupo Técnico de Gestdo de Contas — GTC, e ao Grupo Técnico de Gestéo
Fiscal — GTF, analisar e compatibilizar, respectivamente, a programacao
financeira dos 6rgaos e entidades, e a gestao fiscal, destacando a expanséao
dos custos de manutencao das areas administrativas e finalisticas, submetendo
ao COGERF as recomendacBes que assegurem o equilibrio fiscal da
Administracdo Publica, cumprimento de metas e resultados fixados no Anexo
de Metas Fiscais desta Lei.

8§ 2° Para promover o adequado controle de custos e avaliacdo, a
Administracdo Estadual deverd implementar e manter sistema de custos que
permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, respeitado o cronograma da Secretaria do Tesouro Nacional e em
obediéncia as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico.

8 3° O controle de custos de que trata o paragrafo anterior sera utilizado para o
estabelecimento da relacédo entre despesa publica e o resultado obtido, de
forma a priorizar a andlise de eficiéncia na alocagdo de recursos e sua base
devera ser alimentada pelas ferramentas gerenciais do Sistema de Gestao
Governamental Por Resultados - S2GPR, e demais sistemas utilizados pelo
Governo do Estado, cujas informacdes guardem relacdo direta com a apuracao
dos custos das a¢des governamentais.

8§ 4° O Poder Executivo Estadual disponibilizara, no Portal da Transparéncia, o
acompanhamento das obras de infraestrutura do Estado cujos valores sejam
iguais ou superiores a R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), com
apresentacdo de quadro demonstrativo dos custos basicos e principais
informacdes em termos fisicos e monetarios que permitam a avaliagcdo e o



acompanhamento da gestdo, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n°
101/2000.

8 5° As informacgBes de que trata o paragrafo anterior ficardo disponiveis a
partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da publicacdo desta Lei.

Secao Il
Da Elaboracao e Execuc¢ao do Orgcamento

Art. 20. A metodologia de célculo de apuracdo do resultado primario, a ser
utilizada na elaboracao, aprovacdo e execucao da Lei Orcamentaria de 2019,
deverq ser obtida pela diferenca entre a receita realizada e a despesa
liquidada, nao financeira, e expresso em percentual do Produto Interno Bruto —
PIB estadual, observada discriminagéo prevista, na forma do inciso Il, 8§ 2 °, art.
4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, no anexo Il — Anexo de Metas
Fiscais que integra esta Lei, deduzidos os programas, projetos e atividades
identificados na Lei Orcamentaria Anual, que estejam qualificados pelo
identificador de resultado primario RP2, RP3, RP4 e RP5, de que trata 0 § 12
do art. 10 desta Lei.

8§ 1° O valor do superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio de 2018 sera evidenciado no demonstrativo de apuracao do resultado
primario para compensar eventual variagdo negativa, na meta fixada na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e em alteracdes posteriores, no ano fiscal de 2019.

§ 2° O valor dos investimentos em Programas de Infraestrutura, nao
computados para efeito de apuracdo do resultado primario, serédo identificados
no anexo Il — Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

8§ 3° O montante de investimentos descrito no 8 2° podera ser alterado caso
ocorra variacao na previsao das receitas e despesas a época da elaboracdo da
Lei Orcamentaria Anual, sendo evidenciado em demonstrativo préprio do
Volume I, da respectiva Lei Orcamentaria Anual.

Art. 21. Serd assegurado aos membros do Poder Legislativo o acesso ao
sistema corporativo de convénios e congéneres do Poder Executivo Estadual
e-Parcerias e ao Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo — SIMA.

Art. 22. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica terdo, como limites das despesas correntes destinadas ao
custeio de funcionamento e de manutencdo, o conjunto das dotacOes fixadas
na Lei Orcamentaria de 2018, acrescidos dos valores dos créditos adicionais
referentes as despesas da mesma espécie e de carater continuado autorizados
até 30 de julho de 2018, podendo ser corrigidas para pre¢cos de 2019 até o
limite dos parametros macroecondmicos projetados para 2019, conforme o
anexo Il — Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

8 1° Aos limites estabelecidos no caput deste artigo poderao ser acrescidas as
despesas de manutencédo e funcionamento de novos servigcos e instalagdes
cuja aquisicdo ou implantacdo esteja prevista para os exercicios de 2018 e
2019.

§ 2° As despesas de custeio e manutencéo do Poder Executivo, de que trata o
caput deste artigo, correspondem as despesas das acdes orcamentarias
classificadas no Sistema Integrado de Orcamento e Financas — SIOF, como



“Gastos Administrativos Continuados”, conforme definido no inciso | do art. 19
desta Lei.

8§ 3° Aos limites estabelecidos no caput deste artigo deverdo ser excluidas as
dotacbes orcamentarias autorizadas em créditos adicionais em 2018,
destinadas a despesas de carater eventual.

Art. 23. No Projeto de Lei Orcamentéria de 2019, as receitas e as despesas
serdo orcadas a precos de 2019, com base nos parametros macroeconémicos
projetados para 2019, conforme discriminado no anexo Il - Anexo de Metas
Fiscais desta Lei.

Paragrafo unico. As despesas referenciadas em moeda estrangeira serao
orcadas, segundo a taxa de cambio projetada em 2019, com base nos
parametros macroecondmicos para 2019, conforme o anexo Il - Anexo de
Metas Fiscais desta Lei.

Art. 24. A alocagdo dos créditos orcamentarios, na Lei Or¢camentaria Anual,
sera feita diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela execucao das
acOes correspondentes, ficando proibida a consignacao de recursos a titulo de
transferéncia para unidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

Paragrafo Gnico. A vedagdo contida no art. 205, inciso V, da Constituicdo
Estadual, ndo impede a descentralizacdo de créditos orcamentarios para
execucdo de acOes de responsabilidade da unidade descentralizadora, em
conformidade com o Decreto Estadual n® 29.623, de 14 de janeiro de 2009.

Art. 25. Na Lei Orcamentaria ndo poderéo ser:

| — fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

Il — incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgéo,
ressalvados os casos de complementariedade de acoes;

Il — previstos recursos para aquisicdo de veiculos de representacao,
ressalvadas as substituicdes daqueles com mais de 4 (quatro) anos de uso ou
em razéo de danos que exijam substituicao;

IV — previstos recursos para pagamento a servidor ou empregado da
Administracdo Publica, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica
custeados com recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres firmados com Orgaos ou entidades de direito publico
ou privado, nacionais ou estrangeiros;

V — classificadas como atividades, dotacdes que visem ao desenvolvimento de
acOes limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para
expansdo ou aperfeicoamento da acdo do Governo, bem como classificadas
como projetos acdes de duracdo continuada;

VI — incluidas dotacfes relativas as operacfes de crédito ndo contratadas ou
cujas cartas-consultas ndo tenham sido recomendadas pela Comissdo de
Financiamentos Externos — COFIEX, no ambito do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestédo, até 30 de agosto de 2018;

VIl — incluidas dotacbes para pagamento com recursos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza — FECOP, de remuneracdo a Servidores Publicos



Municipais, Estaduais e Federais, exceto na forma de concesséo de bolsa para
servidores publicos estaduais ocupantes de cargos do Grupo Ocupacional
Magistério da Educacdo Basica - MAG, da Secretaria da Educacdo e
professores do Grupo Magistério Superior — MAS, da Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, quando da atuagdo em programa de formacao e
qualificacdo educacional de professores leigos, excetuando-se ainda, o0
pagamento de bolsas do Programa Agente Rural, instituido pela Lei n°® 15.170,
de 18 de junho de 2012.

Paragrafo unico. As operacdes de crédito de que trata o inciso VI deste artigo
que forem recomendadas pela COFIEX, para o caso de operacgdes externas;
ou aprovadas pela instituicdo financeira, no caso das operacdes internas,
poderdo, apds 30 de agosto, ser incluidas no orgcamento por meio de emendas
ou créditos adicionais.

Art. 26. As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por o6rgaos,
fundos, autarquias, inclusive as especiais, fundacfes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista, a que
se refere o art. 48 desta Lei, somente poderdo ser programadas para custear
as despesas com investimentos e inversdes financeiras depois de atenderem,
integralmente, as necessidades relativas a custeio administrativo e operacional,
inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de juros,
encargos e amortizacdo da divida.

Paragrafo unico. Na destinacdo dos recursos para investimentos e inversdes
financeiras, de que trata o caput deste artigo, serdo priorizadas as
contrapartidas de contratos de financiamentos internos e externos e convénios
com 6rgaos federais e municipais.

Art. 27. A Lei Orcamentaria de 2019 e os créditos especiais, observado o
disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
somente incluirdo acdes novas se:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:

a) 0s projetos em andamento;

b) as acdes relativas ao custeio administrativo e operacional da Administracao
Publica Estadual;

c) a contrapartida para os projetos com financiamento externo e interno e
convénios com outras esferas de governo;

d) os compromissos com o pagamento do servico da divida e os decorrentes
de decisbes judiciarias;

Il — os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusdo de
uma etapa do cronograma fisico ou a obtencdo de uma unidade completa;

[l — a agao estiver compativel com o Plano Plurianual para o periodo 2016-
2019.

§ 1° Serao entendidos como projetos em andamento aqueles que a execucao
financeira, até 30 de junho de 2018, ultrapassar 10% (dez por cento) do seu
custo total estimado.

§ 2° Entre os projetos em andamento, terdo precedéncia na alocacao de
recursos aqueles que apresentarem maior percentual de execucéao fisica.



Art. 28. Ao Projeto de Lei Orcamentdria ndo poderdo ser apresentadas
emendas que anulem o valor de dotacbes orcamentarias com recursos
provenientes de:

| — recursos vinculados compostos pela cota parte do salario educacédo, pela
indenizacao por conta da extracdo de petréleo, xisto e gas, pela Contribuicdo
de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE, pelas operacfes de crédito
interno e externo e convénios;

Il — recursos proprios de entidades da Administracédo Indireta, exceto quando
suplementados para a préopria entidade;

[l — contrapartida obrigatoria do Tesouro Estadual a recursos transferidos ao
Estado;

IV — recursos destinados a obras ndo concluidas das administracfes direta e
indireta, consignados no orgamento anterior.

8 1° A anulacéo de dotacdo da Reserva de Contingéncia prevista no Projeto de
Lei Orcamentaria ndo podera ser superior, em montante, ao equivalente a 10%
(dez por cento) do valor consignado na proposta orcamentaria.

§ 2° Ao Projeto de Lei Orcamentaria ndo poderdo ser apresentadas emendas
que:

| - destinem recursos do Tesouro Estadual para Empresas Estatais nao
dependentes;

Il - destinem recursos do Tesouro Estadual para fundos cujas leis de criagédo
nao prevéem essa fonte de financiamento;

[l - anulem valor de dotac¢des orgcamentarias do grupo de natureza de despesa
31 — Pessoal e Encargos Sociais, exceto quando suplementado para o préprio
grupo de despesa;

IV - anulem valor das ac¢des orcamentarias classificadas no Poder Executivo,
conforme incisos | e IV do art. 19, exceto quando a suplementacdo se destinar,
respectivamente, aos Gastos Administrativos Continuados ou Gastos
Finalisticos Correntes Continuados do préprio 6rgdo que originou a anulacao;

V - anulem as dota¢Bes orcamentarias que estejam previstas na Modalidade de
Aplicacdo 91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdes entre Orgéos,
Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e do Orcamento da
Seguridade Social.

Art. 29. O pagamento de precatorios judiciarios serd efetuado em acao
or¢camentéria especifica, incluida na Lei Orcamentéria para esta finalidade.

Paragrafo Uunico. Os precatérios, inclusive agueles resultantes de decis6es da
Justica Estadual, constardo dos orcamentos dos oOrgdos e entidades da
Administracdo Indireta a que se referem os débitos, quando a liquidacdo e o
pagamento for com recursos proprios, e dos orcamentos dos Encargos Gerais
do Estado, quando pagos com recursos do Tesouro Estadual.

Art. 30. A inclusdo de recursos na Lei Orcamentaria de 2019, para o
pagamento de precatorios sera realizada em conformidade com o que
preceitua o art. 100, 88 1.°, 2.° e 3.9, e o disposto no art. 78 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, da Constituicdo Federal.

Art. 31. Os orgaos e entidades da Administracdo Publica submeterdo os
processos referentes a pagamento de precatérios a apreciacdo da



Procuradoria-Geral do Estado, com vistas ao atendimento da requisicao
judicial.

Art. 32. Na Lei Orcamentaria Anual, as despesas com juros, encargos e
amortizacbes da divida corresponderdo as operacdes contratadas e as
autorizacdes concedidas até 31 de agosto de 2018.

Art. 33. A Lei Orcamentaria consignara, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) da receita proveniente de impostos, inclusive a decorrente de
transferéncias, a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo basica,
cumprindo o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, e art. 216 da
Constituicdo Estadual.

Art. 34. Os recursos destinados ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo, na forma
da Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e da Lei Federal
n° 11.494, de 20 de junho de 2007, serdo identificados por cddigo proprio,
relacionados a sua origem e a sua aplicacao.

Art. 35. Na programacédo de investimentos da Administracdo Publica Estadual
a alocacédo de recursos para os projetos de tecnologia da informacéo deveréo,
sempre que possivel, ser efetuados em acdo orcamentaria especifica, com
cadigo proprio, incluida na Lei Orcamentéria Anual para esta finalidade.

Art. 36. Para efeito do disposto no 8 3° do art. 16 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo
valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites fixados na legislacéo
estadual vigente, para as modalidades licitatorias a que se refere o art. 24,
incisos | e Il, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secao lll
Das Alteracdes da Lei Orcamentaria

Art. 37. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com o detalhamento da Lei Or¢gamentéria Anual.

Art. 38. A criacdo de orgaos, bem como a inclusdo de categoria de
programacdo ao Orgcamento de 2019 sera realizada mediante abertura de
crédito adicional especial.

8 1° Acompanhardo os projetos de lei relativos aos créditos, de que trata o
caput deste artigo, exposi¢cdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem
e que indiguem as consequéncias dos cancelamentos de dotacBes propostas
sobre a execucado dos projetos ou atividades correspondentes.

8§ 2° Os projetos relativos a créditos adicionais especiais destinados as
despesas com pessoal e encargos sociais serdo encaminhados a Assembleia
Legislativa por meio de projetos de lei especificos para atender exclusivamente
a esta finalidade.

8§ 3° Os créditos especiais aprovados pela Assembleia Legislativa serao
considerados automaticamente abertos com a sancdo e publicacdo da
respectiva lei.



Art. 39. Durante a execucdo orcamentaria, poderdo ser incorporados ao
orgamento anual, mediante abertura de crédito adicional suplementar, por
Decreto do Poder Executivo para:

| — a inclusédo ou alteracéo de categoria econémica, grupo de despesa e regiao
em projeto, atividade ou operacdo especial, ja constantes da Lei Orcamentaria
e de seus créditos adicionais;

Il - a reabertura de acdo orcamentaria e seus elementos constituintes, desde
que a mesma ja tenha apresentado execucdo no ambito do PPA 2016-2019;

[l — alteracdo na classificacdo funcional ou vinculacdo da acéo a iniciativa do
Programa, desde que constatado erro de ordem técnica ou legal, mantidos a
classificacdo da despesa e o valor global.

Art. 40. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacBes orcamentérias
aprovadas na Lei Orcamentaria de 2019 e em seus créditos adicionais, em
decorréncia da extingdo, transformacédo, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteracdes de suas
competéncias ou atribuicdes, ou ainda em casos de complementaridade,
mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacao,
conforme definida no art. 5.°, 8 3.° desta Lei, inclusive os titulos, descritores,
metas e objetivos, com o respectivo detalhamento por esfera orcamentaria e
grupo de natureza da despesa, assim como os atributos dos programas
vigentes do PPA 2016-2019.

Paragrafo Unico. Na transposicao, transferéncia ou remanejamento de que
trata o caput deste artigo podera haver ajuste na classificacdo funcional, na
fonte de recursos, na modalidade de aplicacéo e no identificador de uso, desde
que justificadas pela unidade orcamentéaria detentora do crédito.

Art. 41. As alteracBes orcamentarias que ndo modifiqguem o valor global da
categoria de programacao e do grupo de despesa ndo ensejam a abertura de
créditos adicionais e poderdo ocorrer no sistema de contabilidade para ajustar:
| — a Modalidade de Aplicacdo, exceto quando envolver a modalidade de
aplicacao 91;

Il — o Elemento de Despesa;

[Il — o Identificador de Uso — Iduso;

IV — as fontes de recursos quando a alteragcdo ocorrer entre fontes de
operacoes de crédito ndo vinculadas a objeto de gastos especificos;

V — as subfontes de recursos, desde que na mesma fonte de recursos.

8§ 1° As referidas alteracfes serdo realizadas diretamente no Sistema de
Execucgédo Or¢camentéria.

8§ 2° As alteracOes referentes a créditos orcamentarios aprovados na Lei
Orcamentaria cujas despesas foram alocadas na Regido 15 — Estado do
Ceard, poderao ser regionalizadas durante a execucéo orcamentaria de acordo
com o disposto nos 88 14 e 15 do art. 10 desta Lei.

Art. 42. A descricdo das acdes orcamentarias podera ser renomeada para
melhor qualifica-las, sem alteracdo da esséncia do objeto.



Secgéo IV
Das Diretrizes Especificas do Orcamento da Seguridade Social

Art. 43. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes
destinadas a atender as acfes publicas de saude, a prestacdo de assisténcia
meédica, laboratorial e hospitalar aos servidores publicos, dentre outras,
previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto no art. 203, 8§ 3°, inciso
IV, da Constituicdo Estadual, e contara, dentre outros, com recursos
provenientes:

| — das contribui¢cdes previdenciarias dos servidores estaduais ativos e inativos;
Il — de receitas proprias e vinculadas dos 6rgaos, fundos e entidades que
integram exclusivamente o orcamento de que trata esta Sec¢ao;

Il - da aplicacdo minima em ac¢bBes e servicos publicos de saude, em
cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro
de 2000;

IV — da Contribuicédo Patronal;

V — de outras receitas do Tesouro Estadual.

Secéo V
Das Diretrizes Especificas para os Poderes Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Puablica

Art. 44. Para efeito do disposto nos arts. 49, inciso XIX; 99, § 1°, e 136, todos
da Constituicdo Estadual, e art. 134, § 2° da ConstituicAo Federal, ficam
estipulados o0s seguintes limites para a elaboracdo das propostas
orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério
Publico e, no que couber, da Defensoria Publica:

| — as despesas com pessoal e encargos sociais obedecerdo ao disposto nos
arts. 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73 e 74 desta Lei;

Il — as demais despesas com custeio administrativo e operacional obedecerao
ao disposto no art. 22 desta Lei.

Paragrafo Gnico. Aos Orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, a
Defensoria Publica Geral do Estado e ao Ministério Publico Estadual fica
assegurada autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta
orcamentéria, devendo ser-lhes entregues, até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, 0s recursos correspondentes as dotacbes orcamentarias e
créditos suplementares e especiais, atendendo ao disposto no art. 168 da
Constituicao Federal.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 10 desta Lei, as propostas
orcamentérias do Poder Legislativo, compreendendo o Tribunal de Contas do
Estado, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
serdo encaminhadas a Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG, por
meio do Sistema Integrado Orgamentario e Financeiro — SIOF, até 31 de
agosto de 2018, de forma que possibilite o atendimento ao disposto no inciso
VI do § 3° do art. 203 da Constituicdo Estadual.

8 1° O Poder Executivo colocara a disposi¢cdo dos Poderes e demais 6rgaos
mencionados no caput, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para



encaminhamento de suas propostas orgcamentarias, o estudo e a estimativa da
receita para o exercicio de 2019 e a respectiva memoaria de célculo.

§ 2° Caso néo seja atendido o prazo estipulado no caput, fica considerado
como limite do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2019, as dotacfes
consignadas na Lei Orcamentaria Anual de 2018 para a categoria econdémica
Despesas Correntes.

Art. 46. A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio financeiro de 2019,
consignaré recursos para o funcionamento da Escola Superior do Legislativo,
respeitados os limites estabelecidos nesta Lei.

Secao VI
Das Diretrizes Especificas do Or¢gamento de Investimentos das
Empresas Controladas pelo Estado

Art. 47. Constara da Lei Orcamentéaria Anual o Orcamento de Investimento das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista em que o Estado detenha
a maioria do capital social com direito a voto, de acordo com o art. 203, 8§ 3°,
inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Paragrafo Unico. O orcamento de investimento detalhara, por empresa, as
fontes de financiamento, de modo a evidenciar a origem dos recursos, e a
despesa, segundo a classificacdo funcional, a estrutura programatica, as
categorias econdmicas e 0s grupos de natureza da despesa de investimentos e
inversdes financeiras.

Art. 48. Nao se aplicam as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, de que trata o artigo anterior, as normas gerais da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, no que concerne ao regime contabil, a execucao do
orcamento e ao demonstrativo de resultado.

8 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicacdo, no que couber,
dos arts. 109 e 110 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para as
finalidades a que se destinam.

§ 2° A execucdo orcamentaria das empresas publicas dependentes dar-se-a
através do Sistema de Contabilidade do Estado.

Secéo VIl
Da Programacéo da Execucdo Or¢camentaria e Financeira e sua Limitagéo

Art. 49. O Poder Executivo devera elaborar e publicar até 30 (trinta) dias apos
a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2019, cronograma anual de desembolso
mensal, por Poder e Orgdo, e metas bimestrais de arrecadaco, nos termos
dos arts. 8° e 13 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
com vistas ao cumprimento das metas estabelecidas no anexo de que trata o
art. 22 desta Lei.

8 1° O cronograma de desembolso mensal da despesa deverd estar
compatibilizado com a programacao das metas bimestrais de arrecadacao.

§ 2° O cronograma mensal da despesa de pessoal e encargos sociais devera
refletir os impactos dos aumentos concedidos aos servidores ativos e inativos,
a partir do més da sua implementacéo.



§ 3° Observado o disposto no art. 100 da Constituicdo Federal, a programacao
para pagamento de precatérios judiciarios obedecera ao cronograma de
desembolso na forma de duodécimos.

8§ 4° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0Ss cronogramas
anuais de desembolso mensal das demais despesas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica terédo
como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo Federal, na
forma de duodécimos.

8 5° O ato referido no caput podera ser modificado na vigéncia do exercicio
fiscal para ajustar as metas de realizagcbes das receitas e 0 cronograma de
pagamento mensal das despesas, com vistas ao cumprimento da meta de
resultado primario.

Art. 50. Caso haja necessidade de limitacdo de empenho e da movimentacéo
financeira de que trata o art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, os percentuais € 0 montante necessario da limitacdo serao
distribuidos, de forma proporcional a participacdo de cada um dos Poderes, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica no conjunto de Outras Despesas
Correntes e no de Investimentos e Inversbes Financeiras, constantes na
programacao inicial da Lei Orgcamentaria, excetuando-se as despesas que
constituem obrigacfes constitucionais ou legais.

8 1° Na hip6tese de ocorréncia do disposto neste artigo, o Poder Executivo
comunicara aos demais Poderes, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica,
nos 30 (trinta) dias subsequentes ao bimestre, 0 montante que cabera a cada
um na limitacdo de empenho e da movimentacéo financeira, especificando os
parametros adotados e as estimativas de receita e despesa, ficando facultada
aos mesmos a distribuicdo da contencdo entre os conjuntos de despesas
citados no caput deste artigo e, consequentemente, entre 0s
projetos/atividades/operacdes especiais contidos nas suas programacfes
orcamentarias.

8 2° Os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado, com
base na comunicagdo de que trata o 8 1° deste artigo, publicardo ato proprio,
até o vigésimo dia apos o recebimento do comunicado do Poder Executivo,
promovendo limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, nos montantes
necessarios, estabelecendo os montantes disponiveis para empenho e
movimentacdo financeira em cada um dos conjuntos de despesas
mencionados no caput deste artigo.

§ 3° Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e da movimentacdo
financeira, conforme previsto no caput deste artigo, os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica minimizarao
tal limitacdo, na medida do possivel e de forma justificada, nos
projetos/atividades/operacdes especiais de suas programagdes orcamentarias,
localizados nos municipios de menor indice de Desenvolvimento Municipal —
IDM, vedada essa limitagdo aos municipios situados no Grupo 4 do IDM.

§ 4° Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e de movimentacao
financeira, serdo preservados, além das despesas obrigatérias por forca
constitucional e legal, os programas/atividades/projetos relativos a ciéncia e
tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, combate & fome e a pobreza, e as
acOes relacionadas a crianca, ao adolescente, ao idoso, aos portadores de
necessidades especiais e a mulher, ao enfrentamento as drogas, a convivéncia



com a seca, prioritariamente na aquisicdo de maquinas perfuratrizes e pogos
profundos e aqueles relacionados ao combate de surtos, endemias e
epidemias.

8 5° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa, no prazo
estabelecido no caput do art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, relatorio contendo a memaria de calculo das novas estimativas
de receita e despesa, revisdo das proje¢cdes das varidveis de que trata o anexo
Il - Anexo das Metas Fiscais desta Lei, e justificativa da necessidade de
limitacdo de empenho e da movimentagdo financeira nos percentuais,
montantes e critérios estabelecidos nesta Lei.

Secao VI
Das Diretrizes para Realizacdo de Parcerias em Regime de Matua
Cooperacdo com Pessoas Juridicas de Direito Privado, Organizacfes da
Sociedade Civil e Pessoas Fisicas

Art. 51. A celebracdo de parcerias em regime de mutua cooperacdo entre o
Poder Executivo Estadual e pessoas juridicas de direito privado, organizacdes
da sociedade civil ou pessoas fisicas, que envolvam transferéncia de recursos
financeiros para consecucédo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante convénios e quaisquer instrumentos congéneres, termos de
colaboracéo, termos de fomento ou acordo de cooperacao, deverdo atender as
regras estabelecidas na Lei Complementar Estadual n° 119, de 28 de
dezembro de 2012 e na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e sua
regulamentacdo em ambito estadual, conforme o caso, e ser precedida do
atendimento das seguintes condi¢des:

| — érgado ou entidade da Administracdo Publica Estadual:

a) previsao de recursos no orcamento ou em seus créditos adicionais;

b) realizacdo de chamamento publico;

c) aprovacao de plano de trabalho;

Il - pessoas juridicas de direito privado, organizacfes da sociedade civil ou
pessoas fisicas;

a) ndo tenham sido doadoras, no ultimo pleito, para a campanha eleitoral do
Chefe do Poder Executivo Estadual,

b) néo ter sofrido, nos ultimos 5 (cinco) anos, condenacao judicial por qualquer
forma de fraude ou m4 utilizacdo dos recursos publicos.

8 1° O chamamento publico previsto na alinea “b” do inciso | devera ser
divulgado por meio de edital, contendo expressamente os critérios de selecao.
8 2° O chamamento publico de que trata a alinea “b” do inciso | sera
dispensado ou inexigivel, nas hipbéteses previstas nos arts. 30 e 31 da Lei
Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e na regulamentacéo estadual.

§ 3° As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico regidas pela Lei
Federal n.°9.790, de 23 de marco de 1999, aplicam-se todas as condi¢des e
exigéncias previstas no art.54 desta Lei, para firmarem Termo de Parceria com
0s 6rgéos e entidades da Administracédo Publica do Estado do Ceara.

8 4° As exigéncias estabelecidas neste artigo deverdo ser observadas no
momento da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres e de
aditivos de valor.

8§ 5° Serdo disponibilizadas, em meio eletrénico na rede mundial de
computadores, as informacdes referentes as parcerias celebradas de que trata



este artigo, inclusive as relacionadas as prestacdes de contas dos recursos
transferidos, com a identificacdo dos parceiros, dos valores repassados, dos
resultados alcangados e da situacao da prestacdo de contas.

8 6° Nos casos de inexigibilidade de chamamento publico, a autorizacdo em lei
especifica para transferéncia de recursos financeiros as organizacdes da
sociedade civil de que trata o inciso Il do art. 31 da Lei Federal n® 13.019, de 31
de julho de 2014, devera indicar expressamente os beneficiarios para os quais
serdo transferidos os recursos financeiros, o programa or¢camentario, as acoes
e metas a serem atingidas, os valores a serem transferidos e o publico-alvo.

Art. 52. Fica facultado aos demais poderes a adoc¢do das regras aplicaveis ao
Poder Executivo Estadual ou a elaboracdo de regramento proprio, desde que
atendido o disposto na Lei Federal n° 13.019/2014, para as parcerias com as
Organizacfes da Sociedade Civil.

Secao IX
Das Transferéncias para Pessoas Juridicas do Setor Privado qualificadas
como
Organizagdes Sociais

Art. 53. A transferéncia de recursos financeiros para fomento as atividades
realizadas por pessoas juridicas do setor privado qualificadas como
Organizagbes Sociais, nos termos da Lei Estadual n°® 12.781, de 30 de
dezembro de 1997 e alteracdes posteriores, dar-se-a por meio de Contrato de
Gestéao e devera ser precedida do atendimento das seguintes condicdes:

| — previsdo de recursos no orcamento do 6rgao ou entidade supervisora da
area correspondente a atividade fomentada,

Il — aprovacado do Plano de Trabalho do Contrato de Gestédo pelo Conselho de
Administracdo da Organizacdo Social e pelo Secretario de Estado ou
autoridade competente da entidade contratante;

[l — designacdo pelo Secretario de Estado ou autoridade competente da
entidade contratante, da Comissdo de Avaliacdo que ird& acompanhar o
desenvolvimento do programa de trabalho e as metas estabelecidas no
Contrato de Gestéao;

IV — atendimento das condicBes de habilitacdo juridica e regularidade fiscal
previstas nos arts. 28 e 29 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

V — adimpléncia da Organizagcao Social junto a qualquer 6rgéo ou entidade da
Administracdo Publica Municipal, Estadual e Federal;

VI — observancia presente no Contrato de Gestdo de metas atingidas e
construgdo de respectivos prazos de execucdo, assim como dos critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

VII - estudo detalhado que contemple a avaliacéo precisa dos custos do servigo
e dos gastos de eficiéncia esperados pela execucdo do contrato, a ser
elaborado pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area correspondente a
atividade fomentada.

8§ 1° O Poder Executivo, por intermédio das secretarias responsaveis,
disponibilizard semestralmente no Portal da Transparéncia, em formato
acessivel, os relatérios referentes a execucdo dos Contratos de Gestéao,
evidenciando a prestacado de contas completa dos repasses transferidos pelo



Estado, em conformidade com o disposto na Lei Estadual n°. 15.356, de 4 de
junho de 2013.

§ 2° Os oOrgdos e entidades estaduais que celebrarem Contratos de Gestdo
com organizacdes sociais deverdo remeter ao Tribunal de Contas do Estado,
guando de suas Contas Anuais, a prestacao de contas dos referidos contratos,
devidamente acompanhadas de documentos e demonstrativos de natureza
contabil, nos termos do paragrafo Unico do art. 68 da Constituicdo do Estado do
Ceara

8 3° Os relatdrios de que trata o paragrafo anterior ficardo disponiveis a partir
de 180 (cento e oitenta) dias contados da publicacdo desta Lei.

8 4° A comissdo de Avaliacdo devera emitir, ao final do periodo anual de
convénio, relatérios financeiros e de execucdo do contrato de gestdo, para
andlise pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area correspondente, que
devera publicar parecer no Diario Oficial do Estado e constar no Portal da
Transparéncia, observando e explicando comparativo especifico entre as
metas propostas e os resultados alcancados.

Secao X
Das Transferéncias para Empresas Controladas pelo Estado

Art. 54. As transferéncias de recursos para sociedades de economia mista,
empresas publicas e demais entidades em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, nao
integrantes do orcamento fiscal, dar-se-4& por aumento de participacdo
acionaria ou subvencao econémica, mediante autorizacao legal concedida na
lei de criacao ou lei subsequente.

8§ 1° Excepcionalmente, os 6rgdos e entidades integrantes do orcamento fiscal
poderdo transferir recursos para as empresas publicas e sociedades de
economia mista de que trata o caput, visando a realizacdo de investimentos
publicos ou a sua manutencdo, desde que os bens resultantes ou mantidos
pertencam ao Patrim6nio Publico Estadual.

§ 2° As transferéncias de que trata o paragrafo anterior serdo formalizadas por
meio de Termo de Cooperacao e contabilizadas como despesas correntes ou
de capital, conforme o caso, e registradas nos elementos de despesa
correspondentes.

§ 3° Fica dispensada a celebracdo do Termo de Cooperacdo de que trata o
paragrafo anterior, nos casos de transferéncias ja fundamentadas em
instrumento celebrado com a Unido, em que o Estado e as entidades de que
trata o caput sejam signatarios e no qual estejam estipuladas as regras a
serem observadas entre as partes, inclusive quanto a propriedade de bens
resultantes ou remanescentes do objeto pactuado, que poderédo destinar-se a
outros entes federativos.

Secéo Xl
Das Diretrizes para Realizacdo de Parcerias em Regime de Matua
Cooperacédo com Entes e Entidades Publicas

Art. 55. A celebracdo de parcerias em regime de mutua cooperagdo entre o
Poder Executivo Estadual e entes ou entidades publicas que envolvam
transferéncia de recursos financeiros para consecu¢do de finalidades de



interesse publico e reciproco, mediante convénios e instrumentos congéneres,
deverdo atender as regras estabelecidas na Lei Complementar Estadual n°
119, de 28 de dezembro de 2012 e ser precedida do atendimento das
seguintes condicodes:

| — Org&o ou entidade da Administragéo Publica Estadual:

a) ter previsao de recursos no orgcamento ou em seus créditos adicionais;

b) ter aprovado o plano de trabalho;

Il — Entes e entidades publicas parceiras:

a) estar adimplente com as contribuicbes do Seguro Safra;

b) comprovar a implantacdo do piso nacional dos agentes de saude;

c) comprovar a aderéncia a programa de contingéncia aprovado pela
Secretaria da Saude do Estado, quando declarada epidemia de dengue, zika
ou febre chikungunya.

8 1° Serdo prioritarias as analises dos planos de trabalho e as liberagbes de
créditos correspondentes, dos projetos oriundos do Programa de Cooperacdo
Federativa — PCF, destinadas as ac0es de saude, de convivéncia com a
estiagem e as referentes a convénios e instrumentos congéneres ja celebrados
com o Estado ou a Unido, em andamento.

§ 2° Serdo disponibilizadas, em meio eletronico na rede mundial de
computadores, as informacdes referentes as transferéncias voluntarias de que
trata este artigo, inclusive as relacionadas as prestacdes de contas dos
recursos transferidos, com a identificacdo dos parceiros, dos valores
repassados, dos resultados alcangados e da situacao da prestacao de contas.

Art. 56. As exigéncias previstas no inciso Il do caput do artigo anterior ndo se
aplicam as transferéncias para atender exclusivamente:

| — as situacdes de emergéncia ou calamidade publica, reconhecidas
publicamente pelo Poder Executivo Estadual, por meio de decreto, durante o
periodo em que estas subsistirem;

Il — a execucdo de programas e acdes de educacdo, saude e assisténcia
social.

8 1° A exigéncia prevista na alinea “c” do inciso Il do art. 55 aplicar-se-a a
todos 0os municipios e as entidades publicas que tenham diretrizes voltadas a
saude publica, ndo podendo ser exigidas dos demais entes ou entidades a que
faz referéncia o caput do mesmo artigo.

8 2° Podera ser afastada a exigéncia prevista na alinea “c” do inciso Il do art.
55, por deliberacdo do Secretario da Saude do Estado, caso 0 municipio ou a
entidade publica apresente plano emergencial de combate ao agente
transmissor destas doencas.

Art. 57. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a integrar os Consorcios
Publicos Interfederativos para a gestdo e realizagdo de acdes, obras,
investimentos e politicas publicas de interesse comum.

Art. 58. A celebracdo de parcerias em regime de muatua cooperagcao entre o
Poder Executivo Estadual e organismos internacionais ou 6rgaos pertencentes
a sua estrutura organizacional seréo regidos por lei especifica.

Art. 59. Quando o objeto da parceria se tratar de execucdo de obras de
engenharia, deverdo ser incluidas nas placas e adesivos indicativos a



informacgédo dos enderecos e/ou meios de acesso ao Portal da Transparéncia
do Estado e ao Sistema de Ouvidoria do Estado.

Art. 60. Fica facultado aos demais poderes a adocao das regras aplicaveis ao
Poder Executivo Estadual ou a elaboracéo de regramento proprio.

Secéo Xl
Da Contrapartida

Art. 61. E facultativa a exigéncia de contrapartida das pessoas juridicas de
direito privado, organizagbes da sociedade civil e das pessoas fisicas para
recebimento de recursos mediante convénios ou instrumentos congéneres,
termos de colaboragéo e termos de fomento firmados com o Governo Estadual,
ressalvado o disposto na Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 62. E obrigatéria a contrapartida dos municipios, calculada sobre o valor
transferido pelo concedente para recebimento de recursos mediante convénios
e instrumentos congéneres celebrados com a Administracdo Publica Estadual,
podendo ser atendida por meio de recursos financeiros, humanos ou materiais,
ou de bens e servicos economicamente mensuraveis, segundo critério de
percentual da receita de impostos municipais em relacdo as receitas
orcamentarias, assim definidos:

| — 5% (cinco por cento) para 0s municipios cuja receita de impostos municipais
em relacdo ao total das receitas orcamentéarias seja inferior a 5% (cinco por
cento);

Il — 7% (sete por cento) para 0s municipios cuja receita de impostos municipais
em relacdo ao total das receitas orcamentérias seja igual ou superior a 5%
(cinco por cento) e inferior a 10% (dez por cento);

Il — 10% (dez por cento) para 0S municipios cuja receita de impostos
municipais em relacdo ao total das receitas orcamentarias seja igual ou
superior a 10% (dez por cento) e inferior a 20% (vinte por cento);

IV — 20% (vinte por cento) para 0S municipios cuja receita de impostos
municipais em relacdo ao total das receitas orcamentarias seja igual ou
superior a 20% (vinte por cento).

§ 1° Para o calculo de que trata o caput, deverdo ser consideradas as
informagdes mais recentes divulgadas pelo Sistema de Financas do Brasil, da
Secretaria do Tesouro Nacional - FINBRA, na data da celebrag&o da parceria.

§ 2° Os percentuais de contrapartida fixados nos incisos | a IV deste artigo
poderdo ser reduzidos ou ampliados, conforme critérios estabelecidos para fins
de aprovagao dos planos de trabalho ou selecdo de proposta, nos seguintes
casos:

| — projetos financiados por operagfes de crédito internas e externas os quais
estabelecam percentuais diferentes dos previstos neste artigo;

Il — programas de educacdo basica, de acdes basicas de salde, de seguranca
publica, de assisténcia social, de combate a pobreza, de assisténcia técnica e
de superacao da crise hidrica.

§ 3° Os critérios estabelecidos para fins de aprovacao dos planos de trabalho
ou selecao de proposta deverao especificar o percentual de contrapartida a ser
aportada.



8§ 4° A exigéncia da contrapartida prevista no caput ndo se aplica as parcerias
celebradas para atender exclusivamente as situacdes de emergéncia ou
calamidade publica, formalmente reconhecidas pelo Poder Executivo Estadual.

8 5° Os municipios cearenses que, no exercicio fiscal de 2018, comprovem o
aumento de suas receitas préprias de impostos em comparacdo ao exercicio
fiscal de 2017, terdo redugcédo da contrapartida a que se refere o caput deste
artigo nos seguintes patamares:

| — aumento de 2% (dois por cento), na arrecadacédo com reducao em 2% (dois
por cento) na contrapartida;

Il — aumento de 4% (quatro por cento) na arrecadacdo com reducdo em 3%
(trés por cento) na contrapartida;

[l — aumento de 6% (seis por cento) na arrecadacdo com reducdo em 4%
(quatro por cento) na contrapartida.

8 6° Os municipios cearenses classificados em 2018 nos grupos de Média-Alta
e Alta Vulnerabilidade do Indice Municipal de Alerta (IMA), divulgado pelo
IPECE, terdo reducao nos percentuais estabelecidos no caput deste artigo em
3% (trés pontos percentuais).

) CAPITULO IV ) )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
DO ESTADO

Art. 63. Adicionalmente a legislacdo vigente de concessdo ou ampliacdo de
beneficios ou incentivos fiscais, o Poder Executivo podera encaminhar a
Assembleia Legislativa projetos de lei que visem conceder ou ampliar novos
beneficios ou incentivos fiscais.

8 1° Os projetos de lei referentes a concessdo ou ampliacdo de beneficios ou
incentivos fiscais, de carater ndo geral, serdo acompanhados das devidas
justificativas de diminuicdo de despesas ou do correspondente aumento de
receita, que assegure o cumprimento das metas fiscais.

§ 2° Os projetos de lei referidos no caput deste artigo ndo poderao versar sobre
beneficio fiscal para:

| — empresas que constem no Cadastro de empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condicbes analogas a de escravo, conforme a
Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de maio de 2011;

Il = empreendimentos que tenham sofrido, nos ultimos 5 (cinco) anos,
condenacéo judicial por exploracao do trabalho infantil;

Il = empreendimentos que n&o obedegam aos parametros legais de
contratacdo de pessoas com deficiéncia, estabelecidos pelo art. 93 da Lei
Federal n® 8.213, de 24 de julho de 1991;

IV — empreendimentos que tenham sofrido, nos ultimos 5 (cinco) anos,
condenacgédo judicial por qualquer forma de fraude ou ma utlizacdo dos
recursos publicos;

V — empreendimentos que ndo possuam licenga ambiental prévia, quando a
legislacao assim exigir.

8§ 3° Para ampliar os mecanismos de transparéncia, o Poder Executivo
divulgara, no Portal da Transparéncia e outros instrumentos de facil
acessibilidade, em carater geral e ndo geral, explicitando: natureza do beneficio
fiscal concedido, com seus indices; beneficiario do incentivo; estimativa da
perda de arrecadacéo e breve justificativa.



Art. 64. O Poder Executivo e as entidades da Administracdo Publica Indireta
também observardo as vedagdes do § 2° do art. 63 na concesséo de incentivos
e reducdo de tarifas, quando forem responsaveis por sua instituicdo e
cobranca.

Art. 65. Na elaboragcdo da estimativa das receitas do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual serdo considerados os efeitos de alteracdes na legislacao
tributaria que venham a ser realizadas até 31 de dezembro de 2018, em
especial:

| — as modificacbes na legislacdo tributaria decorrentes de alteragbes no
Sistema Tributario Nacional;

Il — a concessdo, reducao e revogacao de isencdes fiscais de carater geral;

Il — a modificacao de aliquotas dos tributos de competéncia estadual,

IV — outras altera¢cOes na legislagédo que proporcionem modificacdes na receita
tributaria.

8 1° O Poder Executivo podera enviar a Assembleia Legislativa projetos de lei
dispondo sobre alteracdes na legislacéo tributaria, especialmente sobre:

| — revisdo dos beneficios e incentivos fiscais existentes de carater geral;

Il — continuidade a implementacdo de medidas tributarias de protecdo a
economia cearense, em especial as cadeias tradicionais e histéricas do Estado,
geradoras de renda e trabalho;

Il — crescimento real do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagéao - ICMS;

IV — promocéo da educacdo tributaria;

V — modificacdo na legislacdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, objetivando a adequacdo dos prazos de recolhimento,
atualizacdo da tabela dos valores venais dos veiculos e alteracéo de aliquotas;

VI — aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca e arrecadacdo dos
tributos estaduais, objetivando a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes
tributarias além da racionalizacdo de custos e recursos em favor do Estado e
dos contribuintes;

VIl — adocdo de medidas que se equiparem as concedidas pelas outras
Unidades da Federacéo, criando condi¢des e estimulos aos contribuintes que
tenham intencdo de se instalar e aos que estejam instalados em territorio
cearense, visando ao seu desenvolvimento econémico;

VIII — ajuste das aliquotas nominais e da carga tributéria efetiva em funcéo da
essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IX — modernizagdo e rapidez dos processos de cobranca e controle dos
créditos tributarios e na dinamizacéo do contencioso administrativo;

X — fiscalizagdo por setores de atividade econdmica e dos contribuintes com
maior representacao na arrecadacao;

XI — tratamento tributario diferenciado a microempresa, ao microprodutor rural,
a empresa de pequeno porte e ao produtor rural de pequeno porte;

XII - fiscalizacdo das atividades de exploracdo do servigco de loteria estadual,
instituindo tratamento tributario diferenciado analogo ao conferido aos produtos
supérfluos e na consecuc¢éo do poder de policia relacionado ao exercicio desta
atividade econdmica;



XIll = concessédo de incentivos fiscais a implantacdo de empreendimentos de
geracdo de emprego e renda e distribuicho de energias renovaveis e
aproveitamento de residuos soélidos urbanos, bem como de mobilidade urbana,
de seguranca hidrica e obras de infraestrutura de aeroportos, portos, rodovias,
inclusive em parcerias publico-privadas de interesse do Estado;

XIV - acompanhamento e fiscalizacdo pelo Estado do Ceara, das
compensacoes, royalties e participagdes financeiras previstas na Constituicdo
Federal, oriundas da exploracdo de recursos hidricos e minerais, inclusive
petréleo e gas natural.

8§ 2° Na estimativa das receitas da Lei Orgcamentaria Anual poderdo ser
considerados os efeitos de proposta de alteracdo na legislacéo tributaria e de
contribuicdes que estejam em tramitacdo na Assembleia Legislativa.

N CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS POLITICAS DE RECURSOS
HUMANOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 66. Na elaboracdo de suas propostas orcamentarias, os Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
terdo como limites para pessoal, a despesa de pessoal e encargos sociais
projetados para o ano de 2018, com base nos seguintes critérios:

| — a projecdo da despesa de pessoal de 2018 sera calculada tomando por
base a média mensal da despesa empenhada em Pessoal e Encargos Sociais
no primeiro semestre, excluindo as despesas relacionadas a Folha
Complementar;

Il — a atualizagdo para 2019 podera ser realizada até o limite da variagdo do
indice de Precos ao Consumidor Ampliado — IPCA, publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, verificado nos parametros
macroecondmicos estabelecidos no anexo Il — Anexo de Metas Fiscais desta
Lei, desde que os cenarios projetados estejam consistentes a realidade fiscal
na elaboracdo da Lei Orcamentéaria Anual para o exercicio de 2019 ou até 90%
(noventa por cento) da variacdo positiva da Receita Corrente Liquida, ambos
para o periodo de 12 (doze) meses, encerrado em junho do exercicio anterior a
que se refere a Lei Orcamentéria, conforme Emenda Constitucional n° 88, de
21 de dezembro de 2016, respeitados os limites individualizados de cada Poder
definidos no art. 90.

8 1° Aos limites estabelecidos no caput deste artigo, poderdo ser adicionados o
crescimento vegetativo da folha, conforme parametros estabelecidos pela
SEPLAG, e outros acréscimos legais aplicaveis.

§ 2° Para fins de atendimento ao disposto no caput deste artigo, os Poderes
Legislativo, Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica informaréo a
Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG, até 30 de julho de 2018, as
suas respectivas projecdes das despesas de pessoal, instruidas com memodria
de calculo, demonstrando sua compatibilidade com o disposto nos arts. 18, 19,
20 e 21 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 67. Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, a despesa total com pessoal, em cada



periodo de apuracdo, ndo podera exceder 0s seguintes percentuais da Receita
Corrente Liquida - RCL:

| — no Poder Executivo: 48,6 % (quarenta e oito virgula seis por cento);

Il — no Poder Judiciario: 6,0% (seis por cento);

[l = no Poder Legislativo: 3,4 % (trés virgula quatro por cento), sendo:

a) na Assembleia Legislativa: 2,34% (dois virgula trinta e quatro por cento); e

b) no Tribunal de Contas do Estado: 1,06% (um virgula zero seis por cento);

IV — no Ministério Publico: 2,0% (dois por cento).

Art. 68. Na verificacdo dos limites definidos no art. 67 desta Lei, serdo também
computadas, em cada um dos Poderes e no Ministério Publico e na Defensoria
Pulblica, as seguintes despesas:

| - com inativos e 0s pensionistas, segundo a origem do beneficio
previdenciario, ainda que a despesa seja empenhada e paga por intermédio do
Fundo Especial do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara —
SUPSEC, do Fundo Financeiro — PREVMILITAR, e do Fundo Previdenciario -
PREVID;

Il - com servidores requisitados.

Paragrafo Unico. Serdo considerados contratos de terceirizacdo de mao de
obra, para efeito do disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, as despesas provenientes de contratacdo de
pessoal para substituicdo de servidores pertencentes a categorias funcionais
abrangidas por planos de cargos do quadro de pessoal de 6rgdo ou entidade,
sendo tais despesas contabilizadas como Outras Despesas de Pessoal, as
quais serdo computadas para fins de célculo do limite da despesa total com
pessoal.

Art. 69. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il da
Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessbes de quaisquer
vantagens, criacao de cargos, empregos e funcgdes, alteracdes de estruturas de
carreiras, aumentos de remuneracdo, bem como admissfes ou contratacdes
de pessoal a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da Administracdo Direta
ou Indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
observadas as demais normas aplicaveis.

Paragrafo unico. Os recursos necessarios ao atendimento do disposto no
caput deste artigo, caso as dotacdes da Lei Orcamentaria sejam insuficientes,
serdo objeto de crédito adicional a ser criado no exercicio de 2019, observado
o disposto no art. 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 70. Fica autorizada a revisdo geral das remuneragfes, subsidios,
proventos e pensfes dos servidores ativos e inativos e pensionistas dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, das autarquias e fundac¢des publicas cujo percentual sera
definido em lei especifica.



Art. 71. Para efeito da elaboragédo e execucdo da despesa de pessoal, 0s
Poderes e 6rgdos consignardo dotacfes especificas, distinguindo, pagamento
da folha normal e pagamento da folha complementar.

8 1° A folha normal de pagamento de pessoal e encargos sociais compreende
as despesas classificadas nos elementos discriminados abaixo, consoante
Portaria Conjunta STN/SOF n° 3, de 2008 e suas alteracdes posteriores:

| - 319001 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos
Militares;

Il - 319003 - Pensdes do RPPS e do militar;

[l - 319004 - Contratacédo por Tempo Determinado;

IV - 319005 - Outros Beneficios Previdenciarios do servidor ou do militar;

V - 319007 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia;

VI - 319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil,

VII - 319012 - Vencimento e Vantagens Fixas — Pessoal Militar;

VIII - 319013 - Obrigacdes Patronais;

IX - 319016 - Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil;

X - 319017 - Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar;

XI - 319096 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado.

8§ 2° Os elementos discriminados no caput deste artigo poderdo ser acrescidos
de outros que se identifiguem como despesa da folha normal, mediante
solicitagdo justificada da necessidade dirigida a Secretaria do Planejamento e
Gestédo - SEPLAG.

§ 3° A folha complementar de pessoal ativo, inativo e pensionista, civis e
militares, compreende:

| — sentencas judiciais, medidas cautelares e tutelas antecipadas;

Il — indenizacdes e restituicbes, estas de natureza remuneratoria, a qualquer
titulo, de exercicios anteriores;

IIl — outras despesas ndo especificadas no § 1° deste artigo e outras de carater
eventual.

8 4° Fica vedada a emissdo de empenho, liquidacdo e pagamento para
despesas com pessoal e encargos sociais, utilizando dotacdes orcamentarias
consignadas no orcamento cujos titulos descritores se apresentam de forma
genérica e abrangente.

8 5° As despesas da folha complementar do exercicio de 2019 n&o poderdo
exceder a 1% (um por cento) da despesa anual da folha normal de pagamento
de pessoal projetada para o exercicio de 2019, em cada um dos Poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico Estadual e Defensoria
Pulblica, ressalvado o caso previsto no inciso | do § 3° deste artigo, e 0s
definidos em lei especifica.

8 6° As despesas de pessoal na modalidade 91 - Aplicacéo Direta Decorrente
de Operacéo entre Orgdos, Fundos e Entidades integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social - ndo serdo computadas para calculo do limite
definido no § 5° deste artigo.

§ 7° Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico a execucdo de despesa de pessoal que ndo atenda ao disposto nesta
Lei.

Art. 72. O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria do Planejamento e
Gestdo - SEPLAG, publicara no Diario Oficial do Estado — DOE, até 30 de
setembro de 2018, com base na situacao vigente em 30 de junho de 2018, a



tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de
pessoal civil e militar, explicitando o0s cargos ocupados e vagos,
respectivamente.

Paragrafo Unico. Os Poderes Legislativo e Judiciario, assim como o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, observardo o disposto neste artigo, mediante
ato proprio dos dirigentes maximos de cada 6rgao, destacando, inclusive, as
entidades vinculadas da Administracao Indireta.

Art. 73. No exercicio de 2019, observado o disposto no art. 37, inciso Il, e art.
169 da Constituicdo Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se:

| - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na
tabela a que se refere o art. 72 desta Lei, ou quando criados por lei especifica;
Il - houver vacancia dos cargos ocupados constantes da tabela a que se refere
o art. 72 desta Lei;

Il - for observado o limite das despesas com pessoal nos termos do art. 67
desta Lei.

Art. 74. No exercicio de 2019, a realizacdo de gastos adicionais com pessoal, a
qualquer titulo quando a despesa houver extrapolado o percentual de 95%
(noventa e cinco por cento) dos limites previstos no art. 67 desta Lei, somente
poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses
publicos, de situacfes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade,
especialmente os voltados para as areas de salde, assisténcia social,
seguranca publica e educacéo.

Art. 75. Para atendimento do 8 1° do art. 18 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, aplica-se o disposto na Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional n°. 495, de 06 de junho de 2017, que aprova a 82 edicédo do
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, e na Resolucdo n° 3.408, de 1° de
novembro de 2005, do Tribunal de Contas do Estado.

) CAPI'TU!_O Vi )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 76. As operagbes de crédito interno e externo reger-se-do pelo que
determinam a Resolucdo n° 40, de 20 de dezembro de 2001, alterada pela
Resolucédo n° 5, de 3 de abril de 2002, e a Resolugéo n° 43, de 21 de dezembro
de 2001, alterada pela Resolucdo n° 6, de 4 de junho de 2007, todas do
Senado Federal, e na forma do Capitulo VII, da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000.

8 1° A administracdo da divida interna e externa contratada e a captacédo de
recursos por 0Orgdos ou entidades da Administracdo Publica Estadual,
obedecida a legislacdo em vigor, limitar-se-do a necessidade de recursos para
atender:

| - mediante operacdes e/ou doacgdes, junto a instituicdes financeiras nacionais
e internacionais, publicas e/ou privadas, organismos internacionais e 0rgaos ou
entidades governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de cada 6rgdo ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do Governo do Estado;



c) ao aumento de capital das sociedades em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto;

Il - mediante alienacao de ativos:

a) ao atendimento de programas sociais;

b) ao ajuste do setor publico e reducao do endividamento;

C) a renegociacao de passivos.

8 2° Apds o envio do Projeto de Lei Orcamentaria de 2019, a SEPLAG
disponibilizara em seu sitio informacdes que conterao:

| — quadro detalhado das operacgdes de crédito, incluindo credor, taxa de juros,
sistematica de atualizacdo e cronograma de pagamento de servico da divida;

Il — quadro indicativo da previsdo do servico da divida para 2019, incluindo
modalidade de operacgdes, valor principal, juros e demais encargos.

8§ 3° Os gastos do Estado com o pagamento da divida publica estadual, interna
e externa, bem como o0s respectivos juros e encargos, devem ser
disponibilizados trimestralmente, de forma detalhada, no Portal da
Transparéncia, indicando:

| — o contrato a que se refere, disponibilizando-se acesso ao inteiro teor,
inclusive anexos e aditivos;

Il — a natureza do pagamento (amortizacao, juros ou encargos).

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 77. As entidades de direito privado beneficiadas com recursos publicos, a
qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder concedente e do Poder
Legislativo com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos
para 0s quais receberam 0S recursos.

8 1° Finalizada a fiscalizagdo, o Poder fiscalizador devera apresentar relatorio
contendo as irregularidades apuradas.

§ 2° Os gestores responsaveis pelas entidades de direito privado beneficiadas
com recursos publicos, de que trata o caput deste artigo, responderao civil e
criminalmente pelas irregularidades constatadas por ocasido da fiscalizacao,
seja do Poder Concedente ou do Poder Legislativo.

Art. 78. O Portal da Transparéncia, como instrumento de divulgacdo das
informacgdes e das movimentacdes financeiras feitas pelo Estado constantes
nesta Lei, atendera a todos os requisitos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 e contera, além das informacdes atualmente disponibilizadas, pelo
menos:

| — o valor da contrapartida dos convénios firmados pelo Estado;

Il — os itens de execucgdo e classificacdo orcamentaria, bem como notas de
empenhos e ordens bancéarias;

Il — informacdes sobre os servidores publicos estaduais, em especial 0 nome,
vinculo, cargo e a remuneragao;

IV - informagOes sobre gastos relacionados a viagens nacionais e
internacionais realizadas por agentes publicos, empregados e servidores
publicos do Estado do Ceara a servico ou em missoes oficiais;



V - informagdes sobre os terceirizados que compdem a Administracdo Direta,
fundos, fundacfes, autarquias e empresas estatais dependentes, indicando o
nome, cargo e a remuneracao;

VI - apresentacéo de editais e resultados de concursos publicos realizados, no
Estado do Ceara, no ano corrente;

VIl — os procedimentos licitatorios realizados, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como todos os contratos celebrados, além das dispensas ou
inexigibilidades quando for o caso com o0 numero do correspondente processo.
8 1° As informagdes de que tratam os incisos IV, V e VI deste artigo ficardo
disponiveis a partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da entrada em vigor
da Lei Orcamentaria Anual do Exercicio de 2019.

§ 2° O Portal da Transparéncia devera ser divulgado nos principais meios de
comunicacdo do Estado como forma de incentivar a sociedade a consulta-lo.

8§ 3° A arrecadacdo do Estado do Ceara, disponibilizada no Portal da
Transparéncia, permitird ao cidaddo a escolha do retorno da consulta ao
Sistema tanto por 6rgdo arrecadador quanto por tipo de receita, até o nivel de
subalinea.

8 4° As informagbes de que trata o paragrafo anterior ficardo disponiveis a
partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da publicacdo desta Lei.

8 5° As informacdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia seguirdo o
conceito e os principios de Dados Abertos.

Art. 79. S&o vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de
orcamento, programacdo financeira, contratos, convénios e instrumentos
congéneres e contabilidade, que viabilizem a execucao de despesas sem que
esteja comprovada a suficiente disponibilidade de dotac&o orcamentaria.

Art. 80. A Lei Orcamentaria de 2019 contera reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do Orcamento Fiscal, em montante
equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da
fonte do Tesouro, na forma definida no inciso | do § 10 do art. 10 desta Lei, e
atendera:

| - passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos
classificados, conforme a natureza dos fatores originarios, nas seguintes
classes:

a) controvérsias sobre indexacdo e controles de precos praticados durante
planos de estabilizacdo econémica;

b) questionamentos judiciais de ordem fiscal contra o Tesouro Estadual, bem
como riscos pertinentes a ativos do Estado decorrentes de operacdes de
liquidagao extrajudicial;

c) outras demandas judiciais contra o Estado;

d) lides de ordem tributéria e previdenciaria;

e) questbes judiciais pertinentes a administracdo do Estado, tais como
privatizacdes, liquidacdo ou extincdo de 6rgdos ou de empresas e atos que
afetam a administragéo de pessoal;

f) dividas em processo de reconhecimento pelo Estado;

g) operacoes de aval e garantia, fundos e outros;

Il - situacdes de emergéncia e calamidades publicas.

8§ 1° Na hipotese de nao utilizagdo da Reserva de Contingéncia nos fins
previstos neste artigo até 30 de novembro de 2019, o Poder Executivo podera



dispor sobre a destinacdo da dotacdo para financiamento da abertura de
créditos adicionais.

8 2° Os decretos expedidos que tenham como finalidade a abertura de créditos
suplementares deveréo indicar quais acfes suplementadas tiveram como fonte
de recursos a anulacdo dos créditos da Reserva de Contingéncia, além das
motivacfes para a utilizacdo da referida fonte.

Art. 81. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2019 sera encaminhado a sancéo
até o encerramento da Sesséao Legislativa.

Art. 82. Caso o Projeto de Lei Or¢camentaria de 2019 ndo seja encaminhado
para sancdo até 31 de dezembro de 2018, a programacdo dele constante
podera ser executada, em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do
total de cada dotacdo, na forma da proposta originalmente encaminhada a
Assembleia Legislativa, até que seja sancionada e promulgada a respectiva Lei
Orcamentaria.

8 1° Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da Lei Orcamentaria de
2019 a utilizagéo dos recursos autorizada neste artigo.

8 2° Depois de sancionada a Lei Orcamentaria de 2019, serdo ajustadas as
fontes de recursos e os saldos negativos apurados em virtude de emendas
apresentadas ao Projeto de Lei Orcamentaria na Assembleia Legislativa,
mediante abertura, por Decreto do Poder Executivo, de créditos adicionais
suplementares, com base em remanejamento de dotacBes e publicados os
respectivos atos.

8 3° Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotacdes para
atendimento das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do Fundo Especial do
Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara — SUPSEC, do
Fundo Financeiro — PREVMILITAR, e do Fundo Previdenciario - PREVID;

Il - pagamento do servico da divida estadual,

IV - pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizacdo do
Sistema Unico de Satde — SUS;

V - transferéncias constitucionais e legais por reparticdo de receitas a
municipios;

VI — sentencas judiciais, inclusive relativas a precatorios ou consideradas de
pequeno valor.

8§ 4° As emendas parlamentares devem apresentar objetivos e metas
compativeis com a unidade or¢camentaria, o projeto ou a atividade, a esfera
orcamentaria, o grupo de natureza de despesa e a destinacéo de recursos.

8§ 5° As propostas de emendas ao Projeto da LOA 2019 serédo apresentadas
em consonancia com o estabelecido na Constituicdo do Estado do Ceara e na
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observando-se as regras
estabelecidas nesta Lei e a estrutura do PPA 2016-2019.

8 6° Os orgéaos e entidades da Administracdo Publica Estadual devem procurar
adotar todos os meios e medidas necessarios a execucdo das emendas
parlamentares.
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Art. 83. Até 72 (setenta e duas) horas ap0s 0 encaminhamento a sancao
governamental do Autégrafo de Lei Orcamentaria de 2019 e dos Autbégrafos de
Lei de créditos adicionais, o Poder Legislativo enviara, em meio digital de
processamento eletronico, os dados e informacdes relativos aos Autografos,
indicando:

| - em relacdo a cada categoria de programacdo e grupo de despesa dos
projetos originais, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte e
regido, realizados pela Assembleia Legislativa em razdo de emendas;

Il - as novas categorias de programacao e, em relacdo a estas, 0sS
detalhamentos fixados no art.13 desta Lei, as fontes e as denominacdes
atribuidas em razdo de emendas.

Art. 84. As unidades responsaveis pela execuc¢do dos créditos orcamentérios e
adicionais aprovados processardo 0 empenho da despesa, observados os
limites fixados para cada 6rgdo ou entidade, unidade orcamentéria, categoria
de programacdo e respectivos grupos de natureza da despesa, fontes de
recursos, modalidade de aplicacao, identificador de uso e regido, especificando
o elemento da despesa.

Art. 85. A prestacdo anual de contas do Governador do Estado incluira relatério
de execugdo dos principais programas e projetos, contendo identificacdo, data
de inicio, data de conclusdo, quando couber, informacdo quantitativa, em
percentual de execucao fisica e orcamentaria.

Paradgrafo Unico. O Balanco Geral do Estado sera recepcionado pela
Assembleia Legislativa do Estado do Cearda em Audiéncia Publica promovida
pela Comissdo de Orcamento, Financas e Tributagcdo, com a presenca de
representantes da Secretaria da Fazenda e da Secretaria do Planejamento e
Gestdo, em obediéncia aos prazos e as formalidades dispostas nos arts. 296 a
301 da Resolucédo n° 389, de 11 de dezembro de 1996 — Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

Art. 86. A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE, devera enviar,
trimestralmente, a Comissdo de Industria, Comércio, Turismo e Servigos da
Assembleia Legislativa e publicar no Diario Oficial do Estado relatorio das
operacoes realizadas pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI.

Paragrafo Unico. No relatorio especificado no caput deste artigo constardo
todas as operacdes realizadas pelo FDI com o seu andamento em termos de
retornos de pagamento por parte das empresas beneficiadas.

Art. 87. A politica de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais
de fomento, que o Estado vier a constituir, sera definida em projeto de lei
especifico.

Art. 88. A selecdo de bolsistas e a respectiva concessao de bolsas para
pesquisa e extensdo tecnoldgicas da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Educacdo Superior - SECITECE, da Fundacdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos — FUNCEME, e da Fundacdo Nucleo de Tecnologia



Industrial — NUTEC, passa a ser da responsabilidade da Fundacdo Cearense
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FUNCAP.

Paragrafo unico. O custeio das bolsas correrd por conta das dotacfes
orcamentérias dos 6rgaos e entidades previstas neste artigo, descentralizadas
nos termos do Decreto Estadual n°® 29.623, de 14 de janeiro de 2009, e
alteracOes, sendo vedada a utilizacdo destes recursos para pagamento de
bolsas de pesquisa e extensdo tecnoldgicas em outros 6rgdos ou entidades
publicas ou privadas.

Art. 89. As despesas relativas ao pagamento a pessoas juridicas do setor
privado ou pessoas fisicas em carater de doacdo, premiacdo ou
reconhecimento publico, deverdo ser precedidas do atendimento das seguintes
condicoes:

| — previsdo de recursos no orgamento ou em seus créditos adicionais;

Il — autorizacdo em lei especifica.

Art. 90. Fica estabelecido, para o exercicio de 2019, limites individualizados
para as despesas primarias correntes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, nos termos que
dispde o art. 43 da Emenda Constitucional n°. 88, de 21 de dezembro de 2016,
equivalente a:

| - variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para o periodo de
12 (doze) meses, encerrado em junho de 2018; ou

Il - 90% (noventa por cento) da variacdo positiva da Receita Corrente Liquida,
para o periodo de 12 (doze) meses, encerrado em junho do exercicio de 2018.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos parametros estabelecidos nos arts. 22 e 66
fica condicionada também a observancia dos limites estabelecidos nos incisos |
e Il deste artigo, prevalecendo, no ano de 2019, a maior variacdo apurada no
periodo.

Art. 91. A elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria para 0 exercicio
financeiro de 2019, com fundamento na Constituicdo Federal, sera realizada
com participacdo popular, segundo os principios da democracia direta, da
justica social, da transparéncia, com a participacdo da sociedade civil nas
diversas regides do Estado do Ceara.

Paragrafo unico. A elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA de 2019,
devera ser organizada e patrocinada pelo Governo Estadual, sendo
apresentada minuta do projeto e seus anexos, de forma regionalizada, para
representantes da sociedade civil nas regides.

Art. 92. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 93. Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 18 de julho de 2018.



Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Iniciativa: PODER EXECUTIVO



ANEXO |
ANEXO DE METAS E PRIORIDADES
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2019

Em cumprimento ao disposto na Constituicdo do Estado do Ceara, art. 203, 8
2°, 0 Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgcamentérias
estabelece as iniciativas prioritarias do Governo do Estado do Ceara para o
exercicio de 2019.

O Anexo é estruturado por Eixo, Programa, Iniciativa, Produto Principal e suas
respectivas quantidades planejadas para o exercicio seguinte, constantes dos
programas finalisticos do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019.

As prioridades do Governo do Estado do Ceard para o exercicio de 2019
perpassam por temas estratégicos como Saude, Educacao Basica, Seguranca
Publica, Justica e Cidadania, Recursos Hidricos, Saneamento Basico,
Infraestrutura e Mobilidade e Educacdo Superior e Profissional, Tecnologia e
Inovacéo, dentre outros elencados neste anexo, organizadas nos sete Eixos
Governamentais de Atuacao Intersetorial, os "7 Cearas".

No Ceara da Gestao Democratica por Resultados, destaca-se a implantacéo de
centro integrado de operacdes fiscais e a modernizacdo de unidades
fazendérias, a modernizacdo da Gestao do patrimbénio mobiliario e imobiliario
do Poder Executivo do Estado do Ceara e da Gestdo estratégica do
dimensionamento e da alocacdo da forca de trabalho no servico publico
estadual, bem como a implantacdo de um observatério de apoio a tomada de
deciséo pelos gestores, com base na atuacédo do controle interno como suporte
a gestao.

No Cearad Acolhedor, destacam-se a implantacdo de abrigos para ampliar a
oferta de servicos especializados de alta complexidade na Protecdo Social
Especial, a implantacdo de equipamentos sociais de voltados a ampliacdo do
atendimento a criancas, adolescentes, jovens e suas familias em situacao de
risco pessoal e social, a ampliacédo da oferta de moradia de interesse social nas
areas urbana e rural, o apoio a acdes de desenvolvimento fundiario e agrario,
bem como a melhoria da estrutura fisica e tecnoldgica para a oferta de servicos
de Assisténcia Juridica Integral e Gratuita e a distribuicdo de alimentos para
pessoas em situacao de vulnerabilidade alimentar e nutricional.

Quanto ao Ceara de Oportunidades, as principais iniciativas estdo voltadas ao
incentivo a producdo agropecuaria da agricultura familia, contemplando, dentre
outras, a distribuicdo de sementes e o apoio a implantacdo de projetos
agricolas, a ampliacdo da capacidade operativa do Terminal Portuario do
Pecém, a ampliagdo e melhoria da malha rodoviaria estadual, o atendimento
integrado aos trabalhadores pelo Sistema Publico de Emprego, além do apoio
a formalizagdo de empresas e do apoio e implantacdo de projetos de pesca e
aguicultura marinhas e continentais.

No que tange ao Ceard Sustentavel, as prioridades sdo, dentre outras, a
ampliacdo e a garantia da capacidade de acumulacdo hidrica, com a
construgdo de barragens, e de transferéncia hidrica, com a constru¢do do
Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC) e de adutoras, 0 apoio a implementacéo
da coleta seletiva nos municipios cearenses, a construgdo de central de
tratamento de residuos solidos, além da implementacdo de acdes de



florestamento e reflorestamento de areas degradadas e da criacdo e
implementacéo de Unidades de Conservacao.

Ja o Ceara do Conhecimento tera como principais prioridades a implantacao de
centros de educacao infantil, a ampliacdo da oferta de vagas de tempo integral
nas escolas estaduais e readequacdo dos espacos de aprendizagem aos
padrées basicos de funcionamento das escolas de Educacdo Basica, a
ampliacdo da oferta de Ensino Integrado & Educacéo Profissional, a
modernizacdo de unidades de ensino voltadas a Educacéo Profissional nos
niveis: Formacao Inicial e Continuada, Técnico e Tecnoldgico, a ampliagdo do
acesso da populacédo ao Sistema Estadual de Educacgéao Superior, bem como a
ampliacdo e melhoria da oferta de infraestrutura de acesso as ac¢fes culturais
nas diversas linguagens e a preservacdo e restauracdo dos bens
moveis/acervo do patriménio de interesse histérico e artistico-cultural do
Estado.

O Ceara Saudavel tem como algumas prioridades a ampliacdo da oferta e
melhoria da atencdo hospitalar de média e alta complexidade, com a
implantagdo de hospitais regionais, e da oferta dos servicos ambulatoriais
especializados e de urgéncia e emergéncia, a ampliacdo de acdes voltadas a
linha de cuidado materno e infantil, a expansdo da realizacdo de projetos e
eventos esportivos para populacao, além da ampliacdo do acesso aos servicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario para a populacao residente
nas areas urbana e rural.

Por fim, no Ceara Pacifico, destacam-se a promoc¢édo da melhoria continua da
prestacdo dos servicos de Seguranca Publica Estadual e a formacgédo de novos
integrantes do Sistema de Seguranca Publica, a ampliacdo da oferta de
servicos de policiamento civil, com a implantacdo de delegacias, com énfase
nas que funcionam 24h, a implantacdo de unidades de pericia forense, de
guartéis do Corpo de Bombeiros e da Policia Militar, a expanséo do sistema de
videomonitoramento e a instalacdo de novas Companhias do Batalh&o do Raio
e das Unidades Integradas de Seguranca (Unisegs), além da implantacdo de
unidades prisionais, o desenvolvimento de acdes voltadas a ressocializacao e
ao apoio a empregabilidade do preso e egresso, 0 apoio a execucao de
alternativas penais, a melhoria da comunicacao entre os 6rgdos do Sistema de
Justica Criminal e a ampliagdo da prestacdo de servicos de tratamento e
acolhimento no ambito das drogas.

Vale destacar, por fim, que nos casos de algumas iniciativas prioritarias
constarem no anexo com metas "zeradas" para o ano de referéncia, isto, em
alguns casos, pode significar apenas que o produto principal sé sera entregue
a sociedade na sua plenitude a partir de 2020, necessitando, no entanto, de
diversas acgbes, esforcos e recursos durante o exercicio de 2019 para sua
concretizacdo; em outras situacdes, isto pode significar que a meta néo foi
ajustada por ocasido da Revisdo do PPA, ocorrida em 2017, sendo, portanto,
passivel de adequacédo, conforme estabelece a Lei do Plano Plurianual, Lei n°
15.929, de 29 de dezembro de 2015, em seu art. 11.



ANEXO Il

ANEXO DE METAS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2019

(art. 4°, 8§ 2°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 101, de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orgcamentarias para 2019, estabelece a conducdo da politica
fiscal para os proximos exercicios e a avaliacdo do desempenho fiscal dos
exercicios anteriores.

O crescimento da economia mundial para o ano de 2018, conforme projecao do
Fundo Monetario Internacional (FMI), est4 previsto em uma taxa de 3,7%, este
desempenho mostra-se um pouco superior a taxa de 3,6% verificada no ano de
2017. Estas estimativas vém sendo influenciadas por um crescimento mais
forte da demanda interna nas economias desenvolvidas, a destacar Estados
Unidos, Alemanha, Franca e Espanha, e pelos paises emergentes, como a
india e China.

O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) americano no ano de 2017 foi de
2,2%. Esse bom desempenho é explicado pelos aumentos do investimento
privado e do consumo das familias, apoiados por uma forte confianca do setor
privado, bem como pelo crescimento de transacfes no mercado de capitais,
que somado aos baixos niveis de desemprego, taxa de juros (1,0%) e uma
inflacdo de 2,1%, para 2017. Segundo o FMI, esses fatores projetam o
crescimento do PIB americano para 2,3%, em 2018, e 1,9%, em 2019. J4 a
economia japonesa apresentou um crescimento de 1,5%, em 2017, sendo
explicado pelos aumentos das despesas das familias, investimento em capital
fixo das empresas e exportacdes. Projeta-se para a economia japonesa em
2018 um crescimento de 0,6%, e para 2019, um crescimento de 0,8%.

A Unido Europeia apresentou em 2017 um crescimento de 2,3%, apresentando
um ritmo de recuperacdo da recessao europeia iniciada em 2011, e que esta
sendo explicado pelos aumentos do Investimento privado, consumo das
familias e exportagdes. Franca, Espanha e Alemanha foram os destaques de
crescimento em 2017. O nivel de confianca do setor privado esta no mais alto
nivel desde o inicio dos anos 2000, e a taxa de desemprego diminuiu para
8,7%, a menor desde o inicio de 2009, e as exportacdes mais altas também
estdo apoiando o crescimento. A economia da Unido Europeia, no ano de
2017, apresentou uma baixa inflagdo de 1,5% e uma taxa de juros nula. Esses
fatores contribuem para uma estimativa de crescimento do PIB na regido, em
2018, de 2,0% e 1,8%, em 2019.

O FMI projeta para as economias dos paises emergentes, um crescimento de
4,6%, em 2017, 4,8% para 2018 e 4,9% para 2019. Essas projecbes s&o
influenciadas principalmente pela economia da China, onde em 2017 o PIB
registrou um crescimento de 6,7%. Esse crescimento foi puxado pelo forte
investimento publico em infraestrutura, pelo crescimento robusto do consumo
das familias e também em decorréncia da melhoria da demanda externa. Para
os anos de 2018 e 2019, as projecOes de crescimento para a economia
chinesa séo iguais a 6,5% e 6,3%, respectivamente.

O PIB do Brasil cresceu 1,0%, em 2017, puxado pelo setor agropecuario
(13%), seguidos do setor de servi¢os (0,3%) e do setor da industria (0,0%). O



consumo das familias registrou aumento de 1,0%, em decorréncia das
reducdes da SELIC, taxa de inflacdo e nivel de endividamento das familias.
Estes fatores aumentaram o poder de compra das familias no qual favoreceu o
crescimento do comércio, beneficiando assim o crescimento dos servicos. A
industria foi beneficiada pelos crescimentos da industria de transformacédo
(1,7%) e da industria extrativista (4,3%), puxada pelo aumento das exportacdes
de commodities como o minério de ferro e a soja. Esse comportamento se
mantera em 2018, repercutindo positivamente para uma previsdo do aumento
do PIB em 2,8%.

A retomada do crescimento da economia cearense, em 2017, foi mais intensa
do que a do Brasil, onde o PIB do Cearé registrou um crescimento de 1,87%.
Diferentemente da esfera federal, o Governo do Ceara, mesmo num periodo
recente de crise macroecondémica, manteve as contas publicas estaduais em
equilibrio, apresentando uma boa capacidade de investimento em relacdo a
sua receita corrente liquida. O investimento estadual passou de R$ 2,17
bilhdes, em 2016, para R$ 2,47 bilhdes, em 2017. Para o ano de 2018, o
Governo do Ceara pretende aumentar o atual ritmo de investimento publico
com obras em rodovias, aeroportos, portos, barragens e adutoras, além de
gastos em infraestrutura social com investimentos em saude, educacéo,
seguranca e assisténcia social.

Dada as perspectivas analisadas acima, o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econbmica do Ceara - IPECE, estimou para o periodo 2019 — 2021, taxas de
crescimento do PIB estadual de 3,8% para 2019, 4,0% para 2020, e 3,5% para
2021, todas superiores as taxas previstas de crescimento do PIB nacional. Em
resumo, os indicadores macroeconémicos para projecdo das metas fiscais da
LDO — 2019 sao os seguintes:



Considerando estas premissas macroecondmicas, foi projetado, para o periodo
de 2019 a 2021, uma Receita Tributaria de R$ 44,9 bilhdes. Deste montante
destaca-se o ICMS, principal tributo estadual, com previsao de arrecadacgao de
R$ 40,9 bilhdes.
Com relacdo as Transferéncias Correntes, vale destacar o Fundo de
Participacdo dos Estados — FPE, que, ao longo do periodo, espera-se
arrecadar um montante de R$ 22,1 bilhdes.
Todavia, o valor estimado do FPE acima pode sofrer variacbes em virtude de
mudancas na legislacdo, insercdo ou retirada de estimulos pelo Governo
Federal a determinados setores ou queda na arrecadacdo em virtude do
arrefecimento da atividade econdmica, 0 que requer um acompanhamento
maior pelo Estado das medidas adotadas pela Uniéo.
No que tange as Operacdes de Crédito ha uma perspectiva de se arrecadar o
montante de R$ 5 bilhdes no periodo iniciado em 2018 até o final de 2021.
Desse valor encontram-se recursos dos mais diversos agentes financeiros
nacionais como BNDES, Caixa Econémica Federal, Banco do Brasil, além de
agentes internacionais como BID, BIRD, KFW e CAF.
Ressalta-se que o cenario macroecondmico desenhado para 0s proximos anos
destaca um crescimento econémico tanto a nivel nacional, quanto a nivel local.
As previsbes até 2021 indicam um crescimento consistente e gradual que
impactardo de forma direta as perspectivas de arrecadacdo do tesouro
estadual. Dessa forma as despesas foram organizadas contemplando essas
perspectivas ao longo do periodo 2019 - 2021.
Além disso, procurando manter o equilibrio financeiro do tesouro estadual foi
previsto para as despesas com pessoal (2019 a 2021) um montante de R$ 40,1
bilhdes observando a previsdo de concursos, a possibilidade de reposicao
salarial limitada ao valor do IPCA, eventual alteragdo em Planos de Cargos e
Carreiras e as despesas previdenciarias que ocorrerdo até 2021.
Ja em relacdo as outras despesas correntes, R$ 32,6 bilhGes foram
programados (2019 a 2021) principalmente para manter em funcionamento a
‘maquina publica”, os equipamentos disponiveis a sociedade e outros que
serdo disponibilizados no periodo como Unidades de Pronto Atendimento —
UPAs, Policlinicas, Escolas Regulares, Delegacias, Cadeias, Penitenciarias,
Centros Socioeducativos, Restaurantes Universitarios, Implantacdo de
Comboios dentre outros, além de contemplar os recursos destinados
constitucionalmente aos municipios.
Para o pagamento dos Juros e Amortizacdo das dividas foi previsto de 2019 a
2021, um montante de R$ 5,2 bilhdes em funcéo, principalmente, das
operacOes de crédito anteriormente contratadas que objetivam a realizacdo dos
investimentos estruturantes necessarios ao Estado.
Tao importante quanto manter os servicos postos a disposicdo da sociedade
cearense em funcionamento é garantir a finalizacdo dos investimentos ainda
em execucdo, bem como expandir, de forma equilibrada e sustentavel, a
atuacdo do Estado. Dessa forma, considerando os investimentos e as
inversdes financeiras, estao previstos de 2019 a 2021 recursos na ordem de
R$ 9,7 bilhdes, oriundos das mais variadas fontes de recursos.

Na perspectiva de continuidade da implantacdo de projetos estruturantes
pelo Estado, vale destacar:
@ Implantagéo da Linha Leste do Metro de Fortaleza;
@ Execuco e Supervisio do Cinturdo das Aguas;



@ Ampliacdo do Terminal Portuario do Pecém;

@ Construcao de Unidades Habitacionais;

@ Restauracdo e Pavimentacédo de Rodovias.

Além destes importantes projetos de infraestrutura e logistica, o Estado
também destinard parte de seus recursos para outras areas como: saude,
habitacdo, educacdo, seguranca hidrica e a seguranca publica. Assim sao
previstos investimentos na Construgdo de Unidades Habitacionais, a
Implantacdo de Cisternas e Sistemas de Abastecimento de Agua, a Reforma e
Implantacdo de Hospitais e Escolas e o Aparelhamento e a Modernizagao da
Seguranca Publica Estadual. Esses projetos aliados a outras politicas de
Enfrentamento as Drogas, de Pacto pelo Ceara Pacifico e de Convivéncia com
a Seca serdo norteadores para o desenvolvimento do Estado nos préximos
anos.

Concluindo, destaca-se que o Anexo de Metas Fiscais € composto ainda pelos
demonstrativos que se seguem, na forma definida pela Secretaria do Tesouro
Nacional por meio da Portaria n°. 495, de 6 de junho de 2017, que aprova a 82
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF.



1. As receitas foram projetadas com base no modelo incremental a partir da
aplicacao de indicadores macroecondmicos, sendo a base de projecao formada
pela arrecadacdo dos anos anteriores. Na previsdo da receita propria foram
excluidas da base de projecédo ocorréncias que nao se repetirdo nos proximos
anos, livrando efeitos ocasionais ou atipicos, fora de sua sazonalidade, como
0S casos da repatriacdo, impactando o FPE e do ITCD do Ceara, no exercicio
de 2017. Dessa maneira, com base nos critérios adotados, a receita total de
cada ano do periodo 2019 a 2021 foi projetada com variagdo entre 15,6% a
16,5% do PIB Estadual previsto para cada ano.

2. Para estimar as despesas de custeio de manutengao foram consideradas as
despesas, especialmente correntes, de natureza tipicamente administrativa que
se repetem ao longo do tempo e que representam custos basicos necessarios
ao funcionamento do orgéo.



3. Para o custeio finalistico, além da inflacdo, foi projetado um incremento
diferenciado em cada ano, decorrente da previsao do inicio de funcionamento
dos novos equipamentos ofertados pelo Estado.

4. No que tange a despesa de pessoal, a projecdo até 2021, foi elaborada
considerando a possibilidade de reajuste aos servidores ativos e inativos
limitada a inflacdo estimada para cada ano, o crescimento decorrente das
ascensOes funcionais, a expanséo derivada do ingresso de novos servidores
pela realizacdo de novos concursos ao longo do periodo (2019 - 2021) e
melhorias nos planos de cargos e carreiras em diversos érgaos/entidades do
Estado.

5. Os investimentos foram fixados com base na carteira de projetos do Estado
alinhavado com as expectativas de crescimento da economia cearense,
previsGes de convénios e nas operagdes de crédito contratadas e a contratar.
6. A meta de resultado primario estimada para o periodo 2019 - 2021 é de
0,4% do PIB. A meta indica o esforco que o governo estadual pretende
alcancar com vistas ao pagamento de sua divida ao longo periodo.

7. Em funcdo da mudanca de metodologia adotada pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais - 82 edicdo, o resultado nominal negativo representa
crescimento do endividamento, por consequéncia, resultado positivo, reducao
do endividamento. Dessa forma, para os anos 2019 e 2020 demonstra-se uma
perspectiva de elevagédo do endividamento estadual evidenciando o volume de
recursos que o governo tera que buscar junto ao mercado, interno ou externo
para o financiamento de suas obras estruturantes. Ainda assim, embora haja
uma projecao de elevacéo desse endividamento ao longo do periodo, esta ndo
ocorre de forma desequilibrada, visto que a relacao Divida Consolidada Liquida
| Receita Corrente Liquida estd prevista abaixo de 0,57, configurando uma
relacdo confortavel frente a LRF e a Resolucdo 43 do Senado Federal que
estabelecem a possibilidade de endividamento dos Estados em até 2 vezes a
RCL.

8. A previsao de Receitas Primarias advindas de PPP correspondem apenas as
receitas da PPP Vapt Vupt, que compartiiha 20% das receitas acessorias
liquidas com o Estado, tendo alcancado o valor de R$ 50.801,06 em 2017. Os
projetos PPP do Estado do Ceara ndo possui receitas advindas de taxas dos
usuarios dos servicos, sao concessdes administrativas.

Quanto as Despesas Primérias advindas de PPP, as projecdes apresentadas
referem-se as despesas estimadas com o proximo contrato da PPP Casteldo, a
partir de 2019, as da PPP Vapt Vupt e as da PPP do Hospital Regional
Metropolitano , considerando que esta Ultima iniciaria sua execugdo em
junho/2019. Além delas também foi considerada a PPP 1 do Metrofor, que
abrange a Linha Sul, VLT Parangaba-Mucuripe, VLT Sobra e VLT Cariri, a qual
estda em fase de modelagem . A PPP Dessalinizacdo nao foi considerada por
estar sob responsabilidade de estatal ndo dependente.



Notas:

1. A meta prevista para 2017 foi cerca de R$ 54 milhdes de resultado priméario.
JA4 a realizacdo da meta, divulgada no valor de R$ 1.047,4 milhGes, e
equivalente a 0,8% do PIB, foi resultado principalmente da arrecadacéo das
receitas primarias, notadamente da receita tributaria, que apresentou resultado
superior ao previsto para o ano de 2017.

2. O resultado nominal positivo de R$ 371 milhdes evidencia a elevagéo da
divida fundada de 2016 para 2017, em virtude da maior receita de operacdo de
crédito arrecadada em 2017, o que influenciou o estoque da divida.

3. Quanto as despesas de pessoal, que correspondem a grande parte do total
da despesa estadual, se mantiveram abaixo do limite prudencial estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, alcangando um patamar de 52,12% para
2017.

4. Os Juros e Encargos da Divida, no ano de 2017, somaram R$ 452 milhdes,
representando 29,05% do servi¢co da divida. Em relacdo ao ano de 2016, este
valor demonstra um acréscimo de 6,97% em termos nominais, resultado do
volume de novas operacdes de crédito contratadas a partir de 2010, e
consequentemente, pelo volume de liberacbes ocorridas neste periodo até
2017 que geraram juros e encargos, além da influéncia da variacdo do cambio.
5. Em relag@o as amortizag6es, estas alcancaram em 2017 R$ 1.104 milhdes,
representando 70,95 % do servigco da divida, um acréscimo de 31 % ao se
comparar com 2016, em termos nominais, resultado da contabilizacdo da
divida da COHAB/CE junto a Uni&o.



6. Ja a Receita Total Arrecadada em 2017 que representou 18,4% do PIB
Estadual, apresentou um acréscimo relativo de 1,5% em relacdo a meta
prevista, decorrente principalmente de um maior esforgco estadual na
arrecadacéao de seus tributos.

7. No tocante a Despesa Total Executada em 2017 houve um acréscimo de
apenas 0,5% em relacdo a meta prevista, em linha, portanto com as despesas
projetadas na elaboragéo da LDO 2017.



Notas:

1. O célculo dos valores constantes foi elaborado com base na inflacdo
projetada pelo IPCA, conforme indices acima.

2. Entre os anos de 2016 e 2017 houve um decréscimo em termos reais do
resultado primario, resultado, dentre outros fatores, da arrecadacao
decorrente da repatriacdo de recursos do exterior, bem como da arrecadacdo
relevante do ITCMD obtida em 2016. Esses fatos, aliado ao crescimento de
1,6% em 2017 das despesas primarias, resultaram em uma variagdo negativa
de 44% do resultado primario para o periodo em andlise. Ja em 2018, ha
previsdo de crescimento das despesas primarias quando comparadas ao
exercicio de 2017, visto que, em 2018 estdo incorporadas, principalmente,
novas nomeacoes de servidores, elevagao dos investimentos e a manutengao
de novos equipamentos disponiveis a sociedade. Em 2019, assim como todos
0os demais anos evidenciados, apresenta resultado priméario positivo,
demonstrando a solidez fiscal que permeia o Estado e que permite dentre
outros fatores, o pagamento do servigo de sua divida.

3. Para a Divida Consolidada Liquida (DCL) um crescimento relevante entre
2018 e 2017 - 28% a precos constantes - € esperado. O principal motivo para
este crescimento é a expectativa de contratacdo de novas operacdes de



crédito. Em 2019 a perspectiva é de crescimento de 1,3% em relagdo a 2018.
Ja para 2020 e 2021, em termos reais, uma reducdo na DCL é esperada.



Nota:

Apéds a contabilizacdo das provisées matematicas, decorrentes das projecdes
atuariais a partir de 2017, o valor consolidado do Patriménio Liquido - PL,
corresponde ao somatério dos PL's do FUNAPREV (R$ -28.726.333,58),
PREVMILITAR(-1.001.142,26) e PREVID (0,00), resultando em R$ -
29.727.475,84. Em 2018, deverdo ser revistas as premissas de avaliacdo
atuarial.



Nota:
O patriménio liquido do Estado do Ceard tem evoluido ao longo dos anos,

tendo em vista 0S sucessivos superavits nas variagdes patrimoniais
aumentativas.









FONTE: Avaliacao Atuarial de 31/12/2017; correspondente ao DRAA 2018.

a) Projecdo atuarial de 2018 a 2093 elaborada na Avaliacdo Atuarial de
31/12/2017, conforme normativos do Governo Federal, e oficialmente enviada
para o Ministério da Fazenda — MF;

b) Preenchido conforme Manual de Demonstrativos Fiscais - 8a. Edicdo
(Portaria STN n° 495, de 06/06/2017), valido a partir do exercicio financeiro de
2018;

c) Dados e principais hipoteses, conforme Portaria MPS n°® 403/2008, utilizados
para a projecéo acima:

- Cadastros disponibilizados pelo Poder Executivo, ALCE, PGJ, TICE e TCE,
para fins de avaliagao atuarial;

- ldade Média dos Segurados do FUNAPREV em 31/12/2017: Ativos, 50,5
anos; Inativos, 69,9 anos; Pensionistas: 67,5 anos;

- Folha 12/2017 - Cadastro FUNAPREV: Ativos, R$ 243,46 milhdes; Inativos,
R$ 157,27 milhdes; Pensionistas, R$ 39,05 milhdes;

- Segregacdo da massa de segurados implementada no SUPSEC, a partir de
01/01/2014;

- Apuracdo das obrigacbes do FUNAPREV frente aos atuais segurados
ativos, aposentados, pensionistas e seus desdobramentos previdenciais
(geracao atual);

- Contribuicao laboral e patronal (Lei Complementar Estadual n® 12/1999,
com redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n° 167, de 27/12/2016):
13% para o beneficiario e 26% para o Ente, em 2018; e 14% para o beneficiario
e 28% para o Ente, a partir do ano de 2019;

- Tabuas biométricas: sobrevivéncia de vélidos e invélidos, IBGE 2015
(extrapolada MF); entrada em invalidez, Alvaro Vindas;

d) Projecbes de receitas resultantes das esperancas matematicas de
contribuicbes do Ente Publico, dos segurados e dos pensionistas, e de
compensacao previdenciaria a receber; e projecdo de despesas resultantes
das esperancas matematicas de pagamento de beneficios previdenciarios do
FUNAPREV e de compensacéao previdenciaria a pagar.

DEMAIS NOTAS ATUARIAIS

I. FUNDAMENTOS LEGAIS PARA A AVALIAQAO

No ambito da legislacdo federal norteadora da presente avaliacdo atuarial,
destacam-se como base legal: (i) o art. 40 da Constituicdo Federal; (i) as
Emendas Constitucionais Federais n® 20/1998, n° 41/2003 e n°® 47/2005; (iii) as
Leis Federais n° 9.717/1999 e n° 10.887/2004; bem como (iv) a Portaria MPS
n°® 403/2008, com suas normas de Atuéria.

- No que se refere a legislacdo estadual vigente relacionada ao SUPSEC,
ressaltam-se: (i) a Lei Complementar n® 12, de 23/06/1999, que dispde sobre a
instituicdo do SUPSEC, com suas atualizagbes, especialmente a Lei
Complementar n°® 159, de 14/01/2016, e a Lei Complementar n° 167, de
27/12/2016; (ii) a Lei n°® 13.578, de 21/01/2005; (iii) a Constituicdo do Estado do
Ceard, atualizada; (iv) a Lei Complementar n°® 92, de 25/01/2011; e (v) a Lei
Complementar Estadual n° 123, de 16/09/2013.

Il. BASE CADASTRAL DISPONIBILIZADA

O cadastro utilizado na avaliacdo atuarial de 31/12/2017, para fins de
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA 2018 -
FUNAPREYV, abrangeu todos os segurados ativos, aposentados e pensionistas
do Plano de Custeio Financeiro (Fundo FUNAPREYV), disponibilizados para



efeito da avaliagdo, perfazendo um total de 35.893 segurados efetivamente
ativos (exclui os 11.721 afastados e tratados como aposentados); 55.910
aposentados (inclui os 11.721 afastados mencionados); e 11.043 pensionistas.
A data-base desse cadastro se referia a folhna de pagamento de dezembro de
2017. Os dados foram disponibilizados pela Coordenadoria de Infraestrutura de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — COTEC da Secretaria de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG do Estado, referentes aos segurados ativos,
aposentados e pensionistas do Poder Executivo, bem como pela ALCE, PGJ,
TJCE e TCE, referentes aos seus respectivos segurados.

ll. SITUACAO PREVIDENCIARIA CORRENTE DO FUNAPREV

A avaliacdo foi elaborada considerando todas as determinagbes da Portaria
MPS n° 403, de 10/12/2008, que dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliacbes e reavaliacdes atuariais dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como a legislacdo estadual vigente na data da avaliacéo.

A avaliacdo considera o enfoque de grupo fechado de segurados do
FUNAPREYV, conforme LC Estadual n° 123/2013, calculando a obrigacao
previdenciaria do FUNAPREV e, consequentemente, do Estado do Ceard em
relacdo aos segurados ativos, aposentados e pensionistas vinculados a este
Fundo.

A coluna de "Receitas Previdenciarias" contém a projecdo das esperancas
matematicas de recebimentos de valores por parte do FUNAPREV,
decorrentes de contribuicbes mensais dos atuais segurados ativos,
aposentados e pensionistas sobre suas respectivas bases de incidéncia, bem
como de contribuicbes mensais patronais do Estado do Ceard, e das
estimativas de compensacdo previdenciaria a receber junto ao Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS. As receitas com contribuicdes diminuem,
principalmente, na medida em que os atuais segurados ativos implementam as
condi¢Oes para a aposentacédo, dado o prisma de grupo fechado.

A coluna de "Despesas Previdenciarias" demonstra, por sua vez, a estimativa
das esperancas matematicas dos gastos anuais do FUNAPREV com
beneficios previdenciarios e com compensacao previdencidria a pagar ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Tais despesas crescem na
medida em que o grupo de aposentados aumenta, decrescendo posteriormente
quando a mortalidade desse grupo se torna mais significativa, com a idade
avancada.

A coluna "Resultado Previdenciario" apresenta a diferenca anual entre as
receitas e despesas previdenciarias estimadas.

A coluna "Saldo Financeiro do Exercicio" representa o resultado entre as
"Receitas Previdenciarias" menos as "Despesas Previdenciarias", mais o Saldo
Financeiro do exercicio anterior ao de referéncia.

Quanto a atual configuracdo previdenciaria do Plano de Custeio Financeiro do
SUPSEC, operacionalizado através do Fundo FUNAPREYV, observa-se que o
valor mensal arrecadado de contribuicdes normais do Ente Publico e dos
segurados € insuficiente para cobrir as despesas com 0 pagamento dos
beneficios contemporédneos. Face ao regime de reparticdo simples, o
percentual de custo projetado para o ano de 2018 é de 92,3% sobre a
remuneracdo de contribuicdo. Esclarece-se que o Tesouro Estadual é
responsavel por efetuar aportes extras ao FUNAPREV para suprir essa



insuficiéncia financeira mensal, conforme dispde a Lei Federal n°® 9.717/1998,
art. 2°, 81°, e legislagéo federal correlata.

Na sua configuracdo corrente, sob a sistemética de regime de reparticdo
simples, o Plano de Custeio Financeiro do SUPSEC (FUNAPREV) revela uma
tendéncia crescente de seus custos previdenciais anuais no curto e médio
prazos, na medida em que oS atuais segurados ativos implementem as
condicdes de elegibilidade a beneficios, bem como quanto as determinacdes
da Lei Complementar n°® 92, de 25/01/2011, antes comentada. Enseja,
consequentemente, uma tendéncia de crescimento nos valores dos aportes
anuais do Tesouro Estadual para suprir as deficiéncias de arrecadacédo de
contribuicdes do FUNAPREYV, nada obstante os aumentos das contribuigdes
laborais e patronais, conforme Lei Complementar Estadual n° 167, de
27/12/2016 - DOE de 28/12/2016, que alterou dispositivos da Lei
Complementar Estadual n° 12/1999, a saber: 12% para o beneficiario e 24%
para o Ente, de 28/03/2017 a 12/2017; 13% para o beneficiario e 26% para o
Ente, em 2018; e 14% para o beneficiario e 28% para o Ente, a partir do ano de
2019.

N&o ha recursos capitalizados no Plano de Custeio Financeiro (FUNAPREV) na
data da avaliacdo, sendo os saldos contabeis verificados no final de cada més
imediatamente gastos com o pagamento de beneficios no inicio do més
subsequente, conforme dados contabeis oficiais do Estado.

Observe-se que os resultados das avaliacfes atuariais estdo diretamente
relacionados aos dados cadastrais disponiveis e aos parametros neles
considerados.






- Projecéo atuarial de 2018 a 2093 elaborada na Avaliacéo
Atuarial de 31/12/2017, conforme normativos do Governo Federal, e
oficialmente enviada para o Ministério da Fazenda — MF;- Preenchido conforme
Manual de Demonstrativos Fiscais - 8a. Edicdo (Portaria STN n° 495, de
06/06/2017), valido a partir do exercicio financeiro de 2018.
- Os fluxos foram calculados com base na reposicédo de 1:1, observado o art.
7°, 8 2°, da Portaria MPS n° 403/2008.
- Dados e principais hipoteses, conforme Portaria MPS n°® 403/2008, utilizados
para a projecéo acima:
- Cadastros disponibilizados pelo Poder Executivo, ALCE, PGJ, TJCE e TCE,
para fins de avaliacao atuarial.
- ldade Média dos Segurados do PREVID em 31/12/2017: Ativos, 34,8 anos;
Aposentado, 44,4 (invalidez); e Pensionista, 31,3 anos.
- Folha 12/2017 - Cadastro PREVID: Ativos, R$ 27,57 milhdes; Aposentado, R$
15.844,27; e, Pensionistas, R$ 11.754,33.
- Segregacdo da massa de segurados: implementada no SUPSEC a partir de
01/01/2014.
- Apuracdo das obrigacGes do PREVID frente aos atuais e futuros segurados
ativos e seus desdobramentos previdenciais (grupo aberto).
- Contribuicéo laboral e patronal (Lei Complementar Estadual n® 12/1999, com
redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n°® 167, de 27/12/2016 - DOE
de 28/12/2016): 13% para o beneficiario e 26% para o Ente, em 2018; e 14%
para o beneficiario e 28% para o Ente, a partir do ano de 2019.
- Tabuas biométricas: sobrevivéncia de validos e invalidos, IBGE 2015
(extrapolada MF); entrada em invalidez, Alvaro Vindas.
- Taxa Real de Juros Atuariais de 4,5% a.a., conforme a Politica de
Investimentos do SUPSEC para o exercicio de 2018.
- Projecdo de receitas resultantes das esperancas matematicas de
contribuicdes do Ente Publico, dos segurados e dos pensionistas, e de
compensacao previdenciaria a receber; e projecdo de despesas resultantes
das esperancas matematicas de pagamento de beneficios previdenciarios do
PREVID e de compensacao previdenciaria a pagar.
DEMAIS NOTAS ATUARIAIS
|. FUNDAMENTOS LEGAIS PARA A AVALIACAO
No ambito da legislacdo federal norteadora da presente avaliacdo atuarial,
destacam-se como base legal: (i) o art. 40 da Constituicdo Federal; (i) as
Emendas Constitucionais Federais n° 20/1998, n® 41/2003 e n° 47/2005; (iii) as
Leis Federais n® 9.717/1999 e n° 10.887/2004; bem como (iv) a Portaria MPS
n°® 403/2008, com suas normas de Atuaria.
No que se refere a legislagcdo estadual vigente relacionada ao SUPSEC,
ressaltam-se: (i) a Lei Complementar n° 12, de 23/06/1999, que dispde sobre a
instituicio do SUPSEC, com suas atualizagbes, especialmente a Lei
Complementar n® 159, de 14/01/2016, e a Lei Complementar n°® 167, de
27/12/2016; (ii) a Lei n°® 13.578, de 21/01/2005; (iii) a Constituicdo do Estado do
Ceard, atualizada; (iv) a Lei Complementar n° 92, de 25/01/2011; e (v) a Lei
Complementar Estadual n°® 123, de 16/09/2013.
II. BASE CADASTRAL DISPONIBILIZADA
O cadastro utilizado na avaliacdo atuarial de 31/12/2017, para fins de
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA 2018 - PREVID,
abrangeu todos os segurados do Plano de Custeio Previdenciario (Fundo



PREVID), disponibilizados para efeito da avaliacdo, perfazendo um total de
5.555 segurados ativos, 1 aposentado e 5 pensionistas. Considerou-se,
também, para a geracéo futura, os dados dos segurados ativos do Plano de
Custeio Financeiro (Fundo FUNAPREV), como base para o célculo da projecao
de reposicao dos segurados de 1:1 e das respectivas receitas e despesas
previdenciarias.

A data-base desse cadastro se refere a folha de pagamento de dezembro de
2017. Os dados foram disponibilizados pela Coordenadoria de Tecnologia da
Informacgdo — COTEC, da Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG do
Estado, referentes aos segurados ativos, aposentados e pensionistas do Poder
Executivo, bem como pela ALCE, PGJ, TIJCE e TCE, referentes aos seus
respectivos segurados.

. SITUAQAO PREVIDENCIARIA CORRENTE DO PREVID

A avaliacdo foi elaborada considerando todas as determinacdes da Portaria
MPS n° 403, de 10/12/2008, que dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliacbes e reavaliacbes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como a legislacdo estadual vigente na data da avaliacao.

A avaliacao considera o enfoque de grupo aberto de segurados, calculando a
obrigacdo previdenciaria do PREVID e, consequentemente, do Estado do
Ceara em relacdo aos segurados ativos e seus desdobramentos
previdenciarios.

A coluna de "Receitas Previdenciarias" contém a projecdo das esperancas
matematicas de recebimentos de valores por parte do PREVID, decorrentes de
contribuicbes mensais dos segurados sobre suas respectivas bases de
incidéncia, bem como de contribuicGes mensais patronais do Estado do Ceara,
dos retornos dos investimentos (receita patrimonial) dos recursos
previdenciarios acumulados e das estimativas de compensacao previdenciaria
a receber junto ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, referentes a
geracao atual de segurados.

A coluna de "Despesas Previdenciarias" demonstra, por sua vez, a estimativa
das esperancas matematicas dos gastos anuais do PREVID com beneficios
previdenciarios e com compensacao previdenciaria a pagar ao Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS.

A coluna "Resultado Previdenciario" apresenta a diferenca anual entre as
receitas e despesas previdenciarias estimadas, mais o Saldo Financeiro do
exercicio anterior ao de referéncia.

A coluna "Saldo Financeiro do Exercicio" representa o resultado entre as
"Receitas Previdenciarias" menos as "Despesas Previdenciarias”, mais o Saldo
Financeiro do exercicio anterior ao de referéncia.

- Estado inicial de vigéncia a contar de 01/01/2014.

- Observe-se que os resultados das avaliacdes atuariais estao diretamente
relacionados aos dados cadastrais disponiveis e aos parametros neles
considerados.






- Projecéo atuarial de 2018 a 2093 elaborada na Avaliacéo
Atuarial de 31/12/2017, conforme normativos do Governo Federal, e
oficialmente enviada para o Ministério da Fazenda — MF;
- Preenchido conforme Manual de Demonstrativos Fiscais - 8a. Edicdo (Portaria
STN n° 495, de 06/06/2017), valido a partir do exercicio financeiro de 2018.
- Os fluxos foram calculados com base na reposicédo de 1:1, observado o art.
7°, 8 2°, da Portaria MPS n° 403/2008.
- Dados e principais hipoteses, conforme Portaria MPS n°® 403/2008, utilizados
para a projecéo acima:
- Cadastro disponibilizado pelo Poder Executivo para fins de avaliacédo atuarial.
- Idade Média em 31/12/2017: Ativos do RPPS, 37,5 anos; Inativos, 62,0 anos;
Pensionistas: 56,6 anos.
- Folha 12/2017 - Cadastro PREVMILITAR: Ativos, R$ 72,71 milhdes; Inativos,
R$ 28,20 milhdes; Pensionistas, R$ 16,37 milhdes.
- Segregacdo da massa de segurados implementada no SUPSEC, a partir de
01/01/2014.
- Apuracdo das obrigacbes do PREVMILITAR frente aos atuais e futuros
segurados ativos, inativos, pensionistas e seus desdobramentos previdenciais
(grupo aberto).
- Contribuicéo laboral e patronal (Lei Complementar Estadual n® 12/1999, com
redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n°® 167, de 27/12/2016): 13%
para o beneficiario e 26% para o Ente, em 2018; e 14% para o beneficiario e
28% para o Ente, a partir do ano de 2019.
- Tabuas biométricas: sobrevivéncia de validos e invalidos, IBGE 2015
(extrapolada MF); entrada em invalidez, Alvaro Vindas.
- Projecdes de receitas resultantes das esperancas matematicas de
contribuicdes do Ente Publico, dos segurados e dos pensionistas; e projecdo
de despesas resultantes das esperancas matematicas de pagamento de
beneficios previdenciarios do PREVMILITAR.
|. FUNDAMENTOS LEGAIS PARA A AVALIACAO
No ambito da legislacdo federal norteadora da presente avaliacdo atuarial,
destacam-se como base legal: (i) o art. 40 da Constituicdo Federal; (i) as
Emendas Constitucionais Federais n° 20/1998, n°® 41/2003 e n° 47/2005; (iii) as
Leis Federais n° 9.717/1999 e n° 10.887/2004; bem como (iv) a Portaria MPS
n° 403/2008, com suas normas de Atuaria.
- No que se refere a legislacdo estadual vigente relacionada ao SUPSEC,
ressaltam-se: (i) a Lei Complementar n® 12, de 23/06/1999, que dispde sobre a
instituicio do SUPSEC, com suas atualizagbes, especialmente a Lei
Complementar n® 159, de 14/01/2016, e a Lei Complementar n° 167, de
27/12/2016; (ii) a Lei Complementar n° 21, de 29/06/2000, atualizada; (ii) a Lei
n° 13.578, de 21/01/2005; (iv) a Constituicdo do Estado do Ceara, atualizada;
(v) a Lei Complementar n°® 93, de 25/01/2011; e (vi) a Lei Complementar
Estadual n° 123, de 16/09/2013.
Il. BASE CADASTRAL DISPONIBILIZADA
O cadastro utilizado na avaliacdo atuarial de 31/12/2017, para fins de
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA 2018 -
PREVMILITAR, abrangeu todos os segurados ativos, inativos e pensionistas do
Plano de Custeio Militar (Fundo PREVMILITAR), disponibilizados para efeito da
avaliacao, perfazendo um total de 18.710 segurados efetivamente ativos (exclui



0os 1.329 afastados e tratados como inativos); 6.511 inativos (inclui os 1.329
mencionados); e 7.111 pensionistas.

A data-base desse cadastro se referia a folha de pagamento de dezembro de
2017. Os dados foram disponibilizados pela Coordenadoria de Tecnologia da
Informacdo — COTEC da Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG do
Estado, referentes aos segurados ativos, inativos e pensionistas.

. SITUA(;AO PREVIDENCIARIA CORRENTE DO PREVMILITAR

A avaliacdo foi elaborada considerando todas as determinacdes da Portaria
MPS n° 403, de 10/12/2008, que dispde sobre as normas apliciveis as
avaliacbes e reavaliacbes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como a legislacdo estadual vigente na data da avaliacao;

A avaliacdo considera o enfoque de grupo aberto de segurados do
PREVMILITAR, conforme Lei Complementar Estadual n°® 123/2013, calculando
a obrigacao previdenciaria do PREVMILITAR e, consequentemente, do Estado
do Ceara em relacdo aos segurados ativos, inativos e pensionistas vinculados
a este Fundo.

A coluna de "Receitas Previdenciarias" contém a projecdo das esperancas
matematicas de recebimentos de valores por parte do PREVMILITAR,
decorrentes de contribuicbes mensais dos atuais segurados ativos,
aposentados e pensionistas sobre suas respectivas bases de incidéncia, bem
como de contribuicbes mensais patronais do Estado do Ceara.

A coluna de "Despesas Previdenciarias" demonstra, por sua vez, a estimativa
das esperancas matematicas dos gastos anuais do PREVMILITAR com
beneficios previdenciarios.

A coluna "Resultado Previdenciario" apresenta a diferenca anual entre as
receitas e despesas previdenciarias estimadas.

A coluna "Saldo Financeiro do Exercicio" representa o resultado entre as
"Receitas Previdenciarias" menos as "Despesas Previdenciarias", mais o Saldo
Financeiro do exercicio anterior ao de referéncia.

Quanto a atual configuracdo previdenciaria do Plano de Custeio Militar do
SUPSEC, operacionalizado através do Fundo PREVMILITAR, observa-se que
o valor mensal arrecadado de contribuicdes normais do Ente Publico e dos
segurados € insuficiente para cobrir as despesas com o pagamento dos
beneficios contemporédneos. Face ao regime de reparticdo simples, o
percentual de custo projetado para o ano de 2018 é de 64,7% sobre a
remuneracdo de contribuicdo. Esclarece-se que o Tesouro Estadual é
responsavel por efetuar aportes extras ao PREVMILITAR para suprir essa
insuficiéncia financeira mensal, conforme dispbe a Lei Federal n°® 9.717/1998,
art. 2°, 8 1°, e legislagéo federal correlata.

Na sua configuracdo corrente, sob a sistematica de regime de reparticao
simples, o Plano de Custeio Militar do SUPSEC (PREVMILITAR) revela uma
tendéncia crescente de seus custos previdenciais anuais no curto e médio
prazos, na medida em que o0s atuais segurados ativos implementem as
condicdes de elegibilidade a beneficios, bem como quanto as determinacgdes
da Lei Complementar n° 93, de 25/01/2011, antes comentada. Enseja,
consequentemente, uma tendéncia de crescimento nos valores dos aportes
anuais do Tesouro Estadual para suprir as deficiéncias de arrecadacéo de
contribuicdes do PREVMILITAR, nada obstante os aumentos das contribuicdes
laborais e patronais, conforme Lei Complementar Estadual n°® 167, de



27/12/2016, que alterou dispositivos da Lei Complementar Estadual n® 12/1999,
a saber: 12% para o beneficiario e 24% para o Ente, de 28/03/2017 a 12/2017;
13% para o beneficiario e 26% para o Ente, em 2018; e 14% para o beneficiario
e 28% para o Ente, a partir do ano de 2019.

N&o ha recursos capitalizados no Plano de Custeio Militar (PREVMILITAR) na
data da avaliacédo, sendo os saldos contabeis verificados no final de cada més
imediatamente gastos com o pagamento de beneficios no inicio do més
subsequente, conforme dados contabeis oficiais do Estado.

- Observe-se que os resultados das avaliacbes atuariais estao diretamente
relacionados aos dados cadastrais disponiveis e aos parametros neles
considerados.






A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado é um requisito introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, em seu art. 17, para assegurar que nao haverd a criacdo de nova
despesa sem fontes consistentes de financiamento, sem que haja aumento
permanente de receita ou reducdo de outra despesa de carater continuado.
Considera-se como obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois
exercicios (caput do art. 17 da LRF).

Desse modo, o Estado do Ceara estimou parcela do crescimento do ICMS em
2019 no valor aproximado de R$ 256,6 milhdes de reais para fazer face a
novas despesas continuadas.

Contudo, do valor projetado, deve ser deduzida a parcela destinada aos
municipios, representando cerca de R$ 64,1 milhdes e o montante que ira
compor o FUNDEB, no montante de R$ 38,5 milhdes aproximadamente.

Apés realizadas as deducdes, R$ 47,5 milhdes, aproximadamente, serdo
destinados ao custeio dos novos equipamentos previstos com repercussao em
2019. Dentre estes se destacam os gastos com a manutencdo das Unidades
de Pronto Atendimento, Delegacias Regionais, Escolas de Educacéo
Profissional e Cadeias Publicas. O Estado prevé ainda possiveis novos
dispéndios em 2019 gerados pelo inicio da execucdo da PPP do Hospital
Regional Metropolitano, no montante de R$ 70,2 milhdes.

Por fim, R$ 36,2 milhdes, aproximadamente, € a margem liquida projetada de
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado que poderdo advir



em decorréncia de outros investimentos planejados pelo Estado para os anos
subsequentes.












ANEXO llI

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2019

(Art. 4%, § 3%, da Lei Complementar n® 101, de 2000 )

Em conformidade com a Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias Anual deve
conter o Anexo de Riscos Fiscais, com a avaliacdo dos passivos contingentes e
de outros riscos capazes de afetar as contas publicas no momento da
elaboracdo do orcamento, bem como as providéncias a serem adotadas, caso
se concretizem.

No que concerne a Outros Riscos Ficais Passivos, situacdes como frustracao
de arrecadacdo e discrepancia de projecdes podem comprometer o equilibrio
fiscal do Estado.

Dessa forma, o principal risco que poderd afetar o cumprimento das metas no
Estado do Ceara para 2019 decorre da possibilidade de frustracdo na
arrecadacdo de R$ 90 milhdes oriundos das concessfes previstas, tendo em
vista que entraves burocraticos poderéo ocorrer ao longo do processo.

De forma geral, com o objetivo de minimizar e equacionar os problemas, seréo
adotadas medidas de reducao das despesas discricionarias no montante de R$

90 milhdes, visando garantir o atingimento das metas fiscais do periodo.

No quadro a seguir evidencia-se o impacto sobre as receitas, em funcdo dos
passivos contingentes e dos demais riscos fiscais, bem como as providéncias
gue deverdo ser tomadas para garantir o equilibrio das contas publicas no
exercicio de 2019.



ANEXO IV '
RELAGAO DOS QUADROS ORGAMENTARIOS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2019

Metas Fiscais;

Renuncia de Receitas e Margem para Expanséo da Despesa;

Evolucdo das Receitas;

Evolucdo das Despesas;

Legislacéo da Receita;

Legislacéo da Despesa,;

Macrorregides de Planejamento;

Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas;
Demonstrativo da Receita por Categoria Econdmica e Origem, segregados por
recursos de Tesouro e Outras Fontes;

Demonstrativo detalhado da Receita da Administracdo Direta do Tesouro, da
Administracdo Indireta (Autarquias, Fundos, Fundacbes e Estatais
Dependentes) e da Administracdo Indireta (Empresas Controladas);
Demonstrativo da Despesa Por Poder, Orgdo e Entidades, segregados por
recursos de Tesouro e Outras Fontes;

Demonstrativo da Despesa por Funcao;

Demonstrativo da Despesa por Subfuncéao;

Demonstrativo da Despesa por Programa;

Demonstrativo da Despesa por Projeto;

Demonstrativo da Despesa por Atividade;

Demonstrativo da Despesa por Operacao Especial,

Demonstrativo da Despesa consolidado por Categoria Econdmica, Grupo de
Natureza de Despesa e Modalidade de Aplicacéo;

Demonstrativo da Despesa por Fontes de Recursos;

Demonstrativo da Despesa por Macrorregiao;

Demonstrativo dos Investimentos por Macrorregido — Despesas de Capital;
Demonstrativo do Orcamento por Entidade, Macrorregido e Projeto/Atividade
dos Recursos Destinados a Investimentos no Interior do Estado;
Demonstrativos dos valores referentes as vinculagdes Constitucionais e Legais
(Educacao, Saude, Ciéncia e Tecnologia);

Demonstrativo da Despesa de Pessoal em Relacdo a Receita Corrente Liquida;
Demonstrativo do Orgcamento por Orgdo, Funcdo, Subfuncdo, Programa e
Projeto/Atividade dos Recursos Destinados as Politicas Publicas para Infancia
e Adolescéncia;

Demonstrativo Consolidado dos Recursos do FECOP;

Demonstrativo Consolidado dos Recursos do FIT;

Demonstrativo da Divida Publica e as receitas que as atenderéo;

Demonstrativo de Programas, Projetos e Atividades com lIdentificador de
Resultado Priméario RP 2, RP 3, RP 4 e RP 5;

Demonstrativo Consolidado dos Recursos de Contrato de Gestao;
Demonstrativo das Dotacdes Reservadas para Despesas de Pessoal;
Demonstrativo Consolidado por Orgdos, Funcées, Subfuncdes, Programas,
Projetos e Atividades, dos recursos destinados as Politicas Publicas para
combater a desigualdade de género, em especial no que tange a violéncia



contra a mulher, a igualdade nas condi¢cdes de trabalho, os direitos sexuais e
reprodutivos, a assisténcia humanizada a gestacéo, ao parto e ao puerpério.



