LEI N° 11.704, DE 03.07.90 (D.O. DE 04.07.90)

Dispée sobre as diretrizes orcamentarias para o ano de
1991 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

FACO SABER QUE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

CAPITULO |

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° - Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes gerais para a elaboragao dos
orcamentos do Estado, relativos ao exercicio financeiro de 1991.

Art. 2° - No projeto de Lei orcamentéria, as receitas e despesas serdo or¢adas segundo os
precos, salarios e a taxa de cambio, vigentes em maio de 1990.

Paréagrafo Unico - A Lei Orcamentaria corrigira a receita estimada e a despesa fixada de acordo
com a variagao de pregos prevista para o exercicio de 1991, explicitando os critérios adotados.

Art. 3° - Nao poderédo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 4° Os orcamentos fiscais, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas
observaréo, em seu conjunto, as seguintes condigdes:

| - Demonstragéo dos objetivos e metas do Governo para o exercicio de 1991, obedecendo as
prioridades definidas nesta Lei;

Il - Indicag&o da regi@o administrativa, Municipios e Distritos beneficiados pelos projetos.
Paragrafo Unico - até a vigéncia da Lei complementar prevista no art. 43, § 1° da Constituigdo
Estadual, os orgamentos referidos no "caput" deste artigo obedeceréo critérios de distribuigéo
segundo a maior caréncia das regides, observados para tantos indicadores sociais, econdémicos
e culturais.
Art. 5° - As receitas proprias de fundos, Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas, Sociedades
de Economia Mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado, serdo
programadas para atender, prioritariamente, gastos com pessoal e encargos sociais, servigos da
divida, contrapartida de financiamentos, bem como objetivando racionalizar despesas e obter
ganhos de produtividade.
Art. 6° - a manutencao de atividades tera prioridade sobre as agdes de expanséao.
Art. 7° - Os projetos em fase de execugao terdo preferéncia sobre novos projetos.

CAPITULOII

DAS ALTERAGOES DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA



Art. 8° - O poder Executivo enviara a Assembléia Legislativa, até cinco meses antes do
encerramento do atual exercicio financeiro, Projetos de Lei dispondo sobre as alteragbes da
legislag&o de tributos especialmente sobre:

I- Reavaliagdo de convénios ICM/ICMS e de regimes especiais de tributagdo, objetivando
eliminar ou readequar os beneficios fiscais;

Il - Continuidade do processo de normalizagdo dos tributos estaduais, a medida das
necessidades de ajuste aos fatos econdmicos e da vigéncia da nova legislagdo pertinente e
complementar a Constituicdo Federal;

Il - Modernizacdo do tratamento tributario relativo aos impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria de competéncia do Estado;

IV - incorporagdo a legislagdo estadual de decisdes acordadas pelo Conselho de Politica
Fazendaria - CONFAZ, que sejam de interesse do Estado.

Art. 9° - As mensagens que encaminhardo os projetos de Lei dispondo sobre alteragdes na
Legislacéo Tributaria, discriminardo os recursos estimados em decorréncia de cada uma das
alteragdes propostas.

CAPITULO IlI
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO FISCAL

Art. 10 - O orcamento abrangera os poderes do Estado, seus fundos, 6rgéos e entidades da
administracéo direta e indireta.

Paragrafo unico - compreendem-se no Orgamento Fiscal, além das Autarquias e Fundagbes
mantidas e instituidas pelo Poder Publico, as empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista que recebam quaisquer recursos do Tesouro Estadual.

Art. 11 - Na elaboragdo do Orgamento Fiscal, serdo observadas as diretrizes especificas de que
trata este capitulo.

Art. 12 - As despesas com pessoal e encargos sociais nao terdo aumento superior a variagéo da
politica salarial em relacdo aos créditos correspondentes no orgamento de 1990, respeitado o
limite estabelecido no art. 38, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da
Constituicdo Federal.

Art. 13 - As despesas com custeio administrativo e operacional, exclusive pessoal e encargos
sociais, ndo poderdo ter aumento real com relagdo aos créditos correspondentes no orgamento
de 1990, salvo no caso de comprovada expansao patrimonial ou de novas atribui¢des recebidas
no exercicio de 1990.

Art. 14 - Os recursos ordinarios do Tesouro Estadual somente poderdo ser programados para
atender despesas de capital, exclusive amortizagdo de dividas por operagdes de créditos, apds
atendidas as despesas com pessoal e encargos sociais, servigo da divida e outras despesas
com custeio administrativo e operacional.



Art. 15 - Na fixacdo das despesas serdo observadas as prioridades e metas constantes do
anexo |, desta Lei, ressalvando que o anexo abrange apenas as prioridades, ndo esgotando o
elenco de agdes desenvolvidas pelas unidades e, portanto, ndo representando restricdo aquelas
nao relacionadas.

Art. 16 - Os drgéos e unidades orgamentarias com atribuicGes relativas a saude, inclusive
saneamento basico, previdéncia e assisténcia social, serdo incluidos no Or¢camento Fiscal, em
dotagdes globais de transferéncia de recursos para o Orgamento da Seguridade Social, no qual
suas programagdes serao discriminadas.

Art. 17 - As despesas com juros, encargos e amortizagdo da divida, deverdo considerar apenas
as operagdes contratadas ou com prioridades e autorizagdes concedidas até a data do
encaminhamento do Projeto da Lei Orgamentaria a Assembléia Legislativa.

Art. 18 - A despesa com transferéncia de recursos aos Municipios, mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, ressalvada a destinada a atender calamidade publica,
sO podera ser concretizada se a unidade beneficiada comprovar que:

| - instituiu e regulamentou todos os tributos que Ihe cabem, previstos nos arts. 191 e 202, da
Constitui¢do Estadual;

Il - arrecada todos os impostos que lhe sdo devidos, previstos no art. 202, da Constitui¢do
Estadual;

Il - a receita tributaria prépria corresponda a pelo menos 2 % (dois por cento) do total das
receitas orcamentarias, exclusive as decorrentes de operagdes de crédito;

IV - atende ao disposto no art. 212, da Constitui¢cdo Federal, bem como no art. 38, inclusive seu
paragrafo unico, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 1° - Para efeito do disposto do inciso Il, deste artigo, sdo ressalvados os impostos que se
refere o art. 202, incisos II, lll e IV da Constituicdo Estadual, quando comprovada a auséncia dos
respectivos fatos geradores.

§ 2° - A comprovagéo de que trata o "caput" deste artigo, em relagéo aos seus incisos Il lll e IV,
sera feita através da Lei Orcamentaria de 1991 e do respectivo relatério, a que se refere o art.
165, § 3°, da Constituicdo Federal.

Art. 19° - Para efeito no disposto nos arts. 49, inciso XIX, 99, § 1° e 136, da Constituicio
Estadual, ficam estipulados os seguintes limites para a elaboragéo das propostas orcamentarias
dos Poderes Judiciario e Legislativo, bem como do Ministério Publico:

I - as despesas com pessoal e encargos observarao ao disposto no art. 12, desta Lei;

Il - as despesas com custeio administrativo e operacional, exclusive com pessoal e encargos,
obedecerdo ao disposto no art. 13, desta Lei; e

lll - as despesas com as agdes de expansdo, corresponderdo as prioridades especificas
indicadas no anexo | desta Lei e a disponibilidade de recursos.



CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 20 - O Orgamento da seguridade social abrangera os 6érgdos e Unidades Orgamentarias,
inclusive fundos, fundagdes e Autarquias que atuem nas areas de Salde, inclusive de
Saneamento Basico, Previdéncia e Assisténcia Social.

Art. 21 - Na elaboragdo do Or¢camento da Seguridade Social, serdo observadas as diretrizes
especificas de que trata este Capitulo.

Art. 22 - As receitas compreenderéao:

| - transferéncias de recursos do Orgamento Fiscal originados de Receita Ordinaria do Tesouro
Estadual e de Operagdes de Crédito;

Il - recursos diretamente arrecadados pelos 6rgaos e Unidades Orcamentarias que o compdem e
das contribui¢des dos trabalhadores e dos empregados sobre a folha de salarios.

Art. 23 - Na fixagdo das despesas com pessoal e encargos sociais, servico da divida e outros
custeios das Unidades Orgcamentarias seréo, observadas as limitagdes impostas nos arts. 12, 13
e 17, desta Lei.

Art. 24 - Os recursos somente poderdo ser programados para atender despesas de capital,
exclusive amortizagdo de dividas por operagdes de crédito, apos deduzidos os destinados a
atender gastos com pessoal e encargos sociais, com servico da divida e com outras despesas
com custeio administrativo e operacional.

Art. 25 - Na fixagdo das despesas serdo observadas as prioridades e metas constantes no
Anexo I, desta Lei, ressalvando que contempladas nesse anexo, apenas as prioridades, ndo
representando portanto, restri¢éo as agdes ndo contempladas.
CAPITULOV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO
DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS
Art. 26 - O Orcamento de Investimento das Empresas Estatais, sera apresentada para cada
Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista, em que o Estado detenha a maioria do capital

social com direito a voto.

Art. 27 - Na elaboragdo do Orgamento de Investimentos das Empresas Estatais, seréo
observadas as diretrizes especificas de que trata este capitulo.



Art. 28 - Na programagéo de Investimentos seréo observadas as prioridades e metas constantes
do Anexo lll, desta Lei, ressalvando que o anexo abrange apenas os investimentos prioritarios e
, portanto, ndo representando restrigdo aqueles néo relacionados.

§ 1° - Os investimentos em fase de execugao terdo preferéncia sobre novos projetos:
§ 2° - Ndo poderao ser programados novos projetos:

| - & custa de anulagéo de dotagdes destinadas aos investimentos em andamentos, desde que
tenha sido executado 10 % (dez por cento) do projeto;

Il - sem prévia comprovagao de sua viabilidade técnica, econémica e financeira.
CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 29 - Na Lei Or¢camentéria Anual para 1991, a discriminacdo da receita e despesa, para o
Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas, far-se-a conforme o
seguinte desdobramento:

I - RECEITAS - As receitas dos or¢camentos de que trata este artigo, serdo discriminadas
obedecendo o disposto na portaria SOF n.° 37, de 02 de agosto de 1989;

Il - DESPESAS - as despesas dos Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, serdo
discriminadas observando o disposto no "caput" dos arts. 12 e 15, da Lei n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964.

Art. 30 - A Secretaria de Planejamento e Coordenagéo, ap6s a publicagdo da Lei Orgamentéria,
divulgara os quadros de detalhamento da despesa especificando por projetos e atividades, os
elementos de despesas e respectivos desdobramentos, por fontes de recursos.

Art. 31 - O poder Executivo, quando da elaboragdo do Plano Plurianual na conformidade do
inciso Il paragrafo 1° do art. 203 da Constituicdo Estadual, ouvira sugestdo dos demais poderes
Estaduais.

Art. 32 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogada as disposicdes em
contrario.

PAGO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 03 de julho
de 1990.

Deputado PINHEIRO LANDIM
Presidente



