LEI N.© 10.146, DEO01/12/77 D.0.09/12/77

Redefine o Sistema Estadual de
Planejamento e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu
sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1.0 - As atividades de Planejamento, Ornamentacao,
Modernizacao Administrativa, Desenvolvimento Regional Urbano e
Microrregional, Defesa do Meio-Ambiente, Articulagago com os
Municipios, Pesquisas Cientifica e Tecnoldgica, Informacbes e
Estatistica para o Planejamento, assim como a formulacdo e
acompanhamento das politicas de investimentos e endividamento,
serdao desempenhadas pelos 6rgaos da Administracdo Direta e
Entidades da Administragao Indireta, bem como Fundacoes
Instituidas pelo Estado, de acordo com o que for estabelecido pelo
Sistema de Planejamento, redefinido por esta lei.

Art. 2.9 - O Sistema Estadual de Planejamento tem como
missao adequar o aparelho de producao de bens e servicos do Estado
as suas reais necessidades de desenvolvimento, em consonancia com
o Sistema Nacional de Planejamento.

Art. 3.9 - Para o cumprimento da atribuicao prevista no
artigo anterior, o Sistema Estadual de Planejamento desenvolvers3,
como objetivos gerais e permanentes, as seguintes atividades:

I - Elaboracao de planos e programas gerais do Governo;

II - Compatibilizagao do Planejamento Estadual as diretrizes
nacionais, inclusive mediante articulacaio com organismos de
Planejamento e Desenvolvimento de atuacao regional, inclusive
metropolitana, microrregional e municipal;

III - Coordenacao, compatibilizacdo e elaboragcao de
propostas orcamentarias plurianuais e anuais;

IV - Acompanhamento, controle e avaliagao dos planos,
projetos e orcamentos em execugao pelas diversas unidades da
Administracao Estadual;

V - Elaboragao e proposicao de programas e projetos de
modernizagdao administrativa, a nivel de decisGes estratégicas e de
abrangéncia, macroorganizacional;

VI - Desenvolvimento de estudos, formulacdo e politicas e
estabelecimento de diretrizes gerais e metas especificas para a
modernizagdo administrativa do Estado, através de processamento
eletronico de dados, analise de sistemas, analise de Organizacao e
métodos e Desenvolvimento de Recursos Humanos;

VII - O estimulo a participacao ativa e cooperativa do setor
privado nos planos, programas e projetos do Governo, bem como a



identificacdo de oportunidades de investimentos e formulagcao de
incentivos;

VIII - Desenvolvimento de meios de captacao de recursos
para a viabilizacao dos planos, programas e projetos de interesse do
Estado;

IX - Implantacdo de critérios técnicos, econbmicos e
administrativos no estabelecimento de prioridades para o
desenvolvimento do Estado;

X - Acompanhamento da politica de endividamento do
Estado, formulando diretrizes e normas para sua fiel execugao pela
administracdao Estadual;

XI - Desenvolvimento das atividades de coleta,
processamento, armazenamento e disseminacao de informacdes de
natureza institucional, economico-social, administrativa e financeira
do Estado, e o estabelecimento de fluxos permanentes de
intercambio dessas informagGes com os dérgaos relacionados com o
sistema.

Art. 4.0 - O Sistema Estadual de Planejamento promovera,
visando ao cumprimento dos seus objetivos, a elaboragao e
atualizacao permanente dos seguintes instrumentos basicos:

I - plano estadual de desenvolvimento;

II - programas gerais, setoriais e regionais de duracgao
plurianual, inclusive os orgamentos correspondentes;

III - programas operativo anual, em consonancia com o
orcamento programa, os planos de aplicacao e a programagao
financeira de desembolso;

IV - programas especiais, inclusive os de modernizagao
institucional.

Paragrafo Unico - Os instrumentos basicos, de que trata
este artigo, conterdo elementos, em distintos graus, visando tanto a
efetivagcao de todas as formas de atuacao do Sistema de
Planejamento, como a eficiéncia e racionalidade da estrutura,
funcionamento e desempenho do setor publico estadual.

Art. 5.9 - As atividades descritas no art. 1.9 e que integram
o Sistema Estadual de Planejamento, agrupam-se nos seguintes
subsistemas:

I - Subsistema de Planejamento e Programacao;

IT - Subsistema de Acompanhamento e Avaliacao;

ITI - Subsistema de Informacdes para Planejamento;

IV - Subsistema de Ciéncias e Tecnologia;

V - Subsistema de Orgamento e Financgas;

VI - Subsistema de Modernizagao Administrativa;

VII - Subsistemas operativos setoriais de:

a) Infra-estrutura fisica;

b) Infra-estrutura social;

c) Acao supletiva e promocional.



§ 1.9 - Os Subsistemas indicados nos itens I e II sdo
especificos do processo de planejamento governamental, situando-se
na area sistémica central.

§ 2.9 - Os Subsistemas referidos nos itens III, IV, V e VI
desempenham atividades de apoio ao processo de planejamento,
situando-se também, na area sistémica central.

§ 3.9 - Os Subsistemas operativos referidos no item VII
desempenha fungdes relativas a implementacdo técnica do
planejamento nos diversos setores econdmicos e sociais e
correspondem a area sistémica setorial.

Art. 6. - O Sistema Estadual de Planejamento tem a
seguinte estrutura organizacional:

I - Nivel superior de definicao das estratégias e politicas (1.°
Nivel do Sistema Institucional):

a) CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-
SOCIAL, de abrangéncia global;

b) CONSELHO ESTADUAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA, de
carater especifico.

I - Nivel superior de formulacdo, coordenacao,
acompanhamento, controle e avaliagdao de politica (2.2 Nivel do
Sistema Institucional):

- Secretaria do Planejamento e Coordenacgao - SEPLAN-CE.

IIT - Nivel de execucao do processo de planejamento (Nivel
Organizacional e 1.° Nivel do Sistema Técnico):

a) Unidades da Administracao Direta integrante da estrutura
da SEPLAN;

b) Fundacdo Instituto de Planejamento do Ceara - IPLANCE;

c) Superintendéncia do Desenvolvimento do Estado do
Ceara - SUDEC;

d) Autarquia da Regiao Metropolitana de Fortaleza - AUMEF;

e) Servico de Processamento de Dados do Ceara -
SEPROCE;

f) Comissdo Estadual de Planejamento Agricola - CEPA.

IV - Nivel de implementagao setorial do Planejamento (2.°
Nivel do Sistema Técnico):

a) Juntas Setoriais de Planejamento e Avaliacdo das
diversas Secretarias do Estado e 6rgaos diretamente subordinados a
Governadoria;

b) Assessorias ou o6rgdos equivalentes incumbidos das
atividades integrantes do Sistema Estadual de Planejamento,
localizado nas entidades da Administracao Indireta, inclusive
Fundagodes instituidas por lei estadual.

Art. 7.9 - A Secretaria do Planejamento e Coordenacdo é o
orgao central do Sistema Estadual de Planejamento, enquanto que os



A\ Py /4

indicados nas alineas “a” e “b” item IV do art. anterior sao,
respectivamente, érgéos setoriais e seccionais do Sistema.

Paragrafo Unico - A fim de assegurar o desempenho das
atividades do Sistema, a que se referem os artigos 1.9 e 3.9 desta lei,
a Secretaria do Planejamento e Coordenacao é dotada de autoridade
técnica sobre as unidades da Administracdo Direta e Indireta do
Estado, bem como sobre as Fundacodes instituidas pelo Poder Publico
Estadual, nas matérias de sua competéncia.

Art. 8.9 - Todas as unidades da Administracao Direta e
Indireta do Estado, bem como as Fundacdes instituidas pelo Poder
Publico Estadual, incumbidas das atividades previstas nos artigos 1.°
e 3.0 desta lei, integram o Sistema Estadual de Planejamento e se
interrelacionam com sua estrutura organizacional basica, observando-
se a seguinte correspondéncia para os Subsistemas:

I - Subsistema de Planejamento e Programacao:

a) agentes centrais:

1 - Secretaria do Planejamento e Coordenagao - SEPLAN-
CE;

2 - Instituto de Planejamento do Ceara - IPLANCE;

3 - Autarquia da Regiao Metropolitana de Fortaleza -
AUMEF;

4 - Comissao Estadual de Planejamento Agricola - CEPA;

b) agentes periféricos:

- Demais unidades responsaveis pela atividade de
Planejamento na Administracao Estadual.

IT - Subsistema de Acompanhamento e Avaliagao:

a) agentes centrais:

1 - Secretaria de Planejamento e Coordenacao - SEPLAN-
CE;

2 - Instituto de Planejamento do Ceara - IPLANCE;

b) agentes periféricos:

1 - Demais unidades responsaveis pelas atividades de
acompanhamento, controle e avaliagdo do planejamento na
Administracdao Estadual.

III - Subsistema de Informacdes para o Planejamento:

a) agentes centrais:

a - Secretaria de Planejamento e Coordenacao SEPLAN-CE,
através do o6rgdo de informacdes e estatistica de sua estrutura
basica;

b) agentes periféricos:

1 - todas as unidades e/ou responsaveis pela atividade na
Administracao Estadual.

IV - Subsistema de Ciéncia e Tecnologia:
a) agentes centrais:
1 - Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia;



2 - SEPLAN-CE, através do 6rgdo especifico de coordenacao
do Subsistemas

b) agentes periféricos:

1 - todos os 6rgdos integrantes do Subsistemas nos termos
da Lei n.0 9.988, de 03/12/75.

V - Subsistema de Orcamento e Financas:

a) agentes centrais:

1 - SEPLAN - CE, através do 6rgao especifico de
coordenacao do Subsistemas

2 - Comissao de Programacao Financeira;

b) agentes periféricos:

1 - todos os demais d&rgaos e/ou responsaveis pelas
atividades do Subsistema.

VI - Subsistemas de Modernizagao Administrativa:

a) agentes centrais:

1 - SEPLAN-CE, através do 6rgao especifico de Coordenacgao
do Subsistemas;

b) agentes instrumentalizadores:

1 - SEPROCE, no campo de execugdo e analise de sistemas;

2 - Departamento de Organizagao e Projetos Administrativos
- DORPA, da Secretaria de Administracdo, no campo especifico da
anadlise de organizagdo e métodos e desenvolvimento de recursos
humanos;

c) agentes periféricos:

- todos os 6rgaos e/ou responsaveis pelas atividades do
Subsistema.

Art. 9.9 - Os Agentes periféricos dos Subsistemas, sem
prejuizo da respectiva subordinagdo hierarquica a que estiverem
sujeitos, receberdao orientacdo normativa e técnica dos agentes
centrais integrantes da SEPLAN-CE, a cujo titular compete baixar as
diretrizes e normas operacionais do correspondente Subsistema.

Art. 10 - A articulagao entre a Secretaria do Planejamento e
Coordenacao, como o0rgao central do Sistema Estadual de
Planejamento, e os érgaos seccionais, localizados nas entidades da
Administracao Indireta, bem como Fundacgodes, se fara por intermédio
das Juntas Setoriais de Planejamento e Avaliacdo das Secretarias de
Estado a que estiverem vinculados.

Art. 11 - A Secretaria do Planejamento e Coordenacao-
SEPLAN-CE fundamentara sua atuacdo nos seguintes processos
operacionais:

I - Programagdao - com a sistematica de elaboragcao de
programas globais, setoriais, regionais e intersetorias e projetos
prioritarios que requeiram uma abordagem multidisciplinar;

I - Acompanhamento e Avaliacao - referentes ao
acompanhamento e avaliacdo da programacao estadual, através dos
instrumentos de controle, com vistas a correlagdao de desvios;



III - Informacdes Técnicas - relativas a aspectos econdmico-
sociais e institucionais do Estado e do Governo, sob a forma de
indicadores;

IV - Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica - referente as
atividades de pesquisa econdmico-social, de recursos naturais,
identificacdo, transferéncia e adaptacao de tecnologia, com vistas a
orientacao das politicas governamentais e definicdo do quadro de
intervencao do Sistema de Planejamento, de maneira a aprimorar os
mecanismos decisorios do Governo;

V - Orcamento e Financas - relativos a alocacdo de recursos
financeiros, orcamentdarios e extraordinarios a projetos e programas
governamentais, através de elaboracdo e acompanhamento do
orcamento anual e plurianual do Governo e gestdao de fundos
especiais.

VI - Modernizagao Administrativo - referente a:

1) Avaliagdo do desenvolvimento do Setor Publico quanto a
eficacia e a efetividade na execugdao de programas e projetos
governamentais;

2) Implementacao de um processo continuo e sustentado,
organizado com vistas a absorcao, implantagao e utilizacao efetiva de
novas tecnologias e métodos de trabalho nas estruturas
organizacionais do Sistema Administrativo Estadual;

3) Processamento eletrénico de informagdes para o
Planejamento Estadual;

4) Apoio as atividades proprias de Analise de Sistema, e
Analise de Organizacao e Métodos.

Art. 12 - O acompanhamento e a avaliagao da Programacao
Estadual serao exercidos por todas as Secretarias de Estado, com a
assisténcia técnica da Secretaria do Planejamento e Coordenacao,
gue promovera neste sentido:

I - a consolidacao e a integracao da programacao setorial
em planos globais do Governo;

IT - a atuacdo metodoldgica dos programas e projetos;

III - o fortalecimento organizacional de unidades
administrativas;

IV - a adequacao do volume e/ou da propriedade das
liberacdes financeiras, em conjunto com a Secretaria da Fazenda;

V - a mudanca de énfase e/ou de conformacdo dos objetivos
guantitativos da programacao estadual,;

VI - a expedicao de normas operacionais, quando for o
caso;

VII - a orientacdo aos diversos o6rgdos do Sistema na
atualizacao profissional dos seus participantes, de acordo com os
interesses proprios de cada 6rgao.

Paragrafo Unico - A Secretaria do Planejamento e
Coordenacao, visando a assessorar as demais Secretarias de Estado,
baixara instrucao normativa dispondo sobre critérios e procedimentos
basicos relativos ao cumprimento deste artigo.



Art. 13 - A Secretaria do Planejamento e Coordenacgao -
SEPLAN-CE, como 6rgao central do sistema, compete a coordenacao
geral das atividades de Planejamento, cabendo-lhe especificamente:

I - articular-se com o Sistema Federal de Planejamento, ao
nivel de seu 6rgao central, visando a compatibilizar e integrar as
acoes do Planejamento estadual as diretrizes nacionais de
desenvolvimento;

IT - expedir normas e diretrizes relativas a sistematica de
elaboracao e execucao de planos, programas e projetos
governamentais;

ITI - coordenar a realizagdo de estudos globais, regionais e
setoriais, de interesse para a politica de desenvolvimento do Estado;

IV- analisar, rever e compatibilizar programas e projetos
setoriais, tendo em vista sua eficacia, oportunidade e conveniéncia,
com relacdo a politica de desenvolvimento estadual;

V - expedir normas com vistas a adequacao dos objetivos
dos planos, programas e projetos setoriais as prioridades
estabelecidas pela politica de desenvolvimento econémico e social do
Estado;

VI - coordenar a elaboracao das propostas dos orgcamentos
plurianuais de investimentos, dos orgamentos-programas anuais,
ajustando os recursos aos objetivos e metas da politica de
desenvolvimento estadual;

VII - promover e coordenar o acompanhamento, o controle
e a avaliacao dos planos, programas, projetos e orcamentos do
Estado;

VIII - promover estudos e propor estratégias, politicas,
diretrizes e metas de modernizacdao administrativa no ambito do
Estado, visando ao continuo aperfeicoamento do complexo
administrativo do Estado;

IX - promover estudos e propor estratégias, politicas,
diretrizes e metas para as atividades do sistema de informacgao para
o Planejamento, coordenando sua implantagao;

X - promover estudos e propor estratégias, politicas,
diretrizes e metas para o Sistema Estadual de Processamento de
Dados, Coordenando sua redefinicao com vistas a seu fortalecimento;

XI - promover a articulagdo com o0s municipios e a
compatibilizacao e integracao das acdes a nivel local e regional as
diretrizes estaduais de desenvolvimento.

Art. 14 - Especialmente em relagdo as atividades de
planejamento, compete aos Secretarios de Estado:

I - Supervisionar a elaboracdao dos planos, programas e
projetos setoriais ou regionais relacionados com a sua &rea de
competéncia inclusive os das entidades, a serem revistos,
compatibilizado ou consolidados sob o acompanhamento e a
coordenacao do d6rgao central do Sistema Estadual de Planejamento;

IT - cumprir e fazer que se cumpram, na elaboracdao dos
planos e programas, as diretrizes do Plano de Governo emanadas do



Conselho de Desenvolvimento Econdmico-Social do Estado do Cear3,
aprovadas por seu Plenario;

III - Promover e acompanhar a execugao dos planos e
programas aprovados.

Art. 15 - Compete as Juntas Setoriais de Planejamento e
Avaliacao:

I - assessorar o Secretario de Estado em matéria de atuacao
especifica da Secretaria e nos assuntos pertinentes ao conjunto de
atividades constitutivas do Sistema Estadual de Planejamento;

IT - concentrar as atividades de programacdo, coordenacao,
acompanhamento e avaliacgdo da execucao do planejamento,
desenvolvidas pela Secretaria de Estado, em cuja estrutura estiverem
inseridas;

III - coordenar, a nivel setorial, a elaboracdo das propostas
do orgamento plurianual de investimentos e do orgamento-programa
anual;

IV - coordenar a elaboracdao, rever e compatibilizar
programas, projetos e orcamentos das atividades da administragao
indireta e fundagdes vinculadas a Secretaria de Estado, em cuja
estrutura estiverem inseridas;

V - coordenar, a nivel setorial, a manutencdo de fluxos
permanentes de informacgdes, visando a facilitar o processo decisério
e a coordenacao das atividades governamentais;

VI - auxiliar a Secretaria do Planejamento e Coordenagao no
acompanhamento e avaliacao dos planos, programas e projetos
especificos, cumprindo e fazendo cumprir as normas e diretrizes para
esse fim expedidas pelo 6rgdo central;

VII - articular-se com o érgao central do Sistema e, através
dele, direta ou indiretamente, com os o6rgdos federais
correspondentes, visando a formulagdo de politicas setoriais
harmonicas e integradas e aos objetivos descritos no artigo 3.° desta
lei;

VIII - zelar pela articulagdo entre o 6rgdo central e os
o0rgaos seccionais sob sua jurisdicdo;

IX - desenvolver outras atividades correlatas e compativeis
com o Sistema, de acordo com o que estabelecer o érgao central.

Art. 16 - Compete aos 6rgaos seccionais do Sistema em
suas respectivas areas, desenvolver as atividades relacionadas nos
artigos 1.9 e 3.9 desta lei, observando, no que couber, o disposto no
artigo anterior, articulando-se com o 6érgao setorial respectivo e,
através dele, com o 6rgdo central.

Art. 17 - As Secretarias de Estado e entidades da
Administracdo indireta, bem como Fundacdes instituidas pelo Poder
Publico estadual, deverdo promover as instalacdes ou adequacao dos
respectivos 6érgdos setoriais ou seccionais de planejamento, em
funcao dos objetivos e demais disposicoes estabelecidas nesta lei,
ouvida a Secretaria do Planejamento e Coordenacgao.



Art. 18 - O provimento de cargos ou fungdes das Juntas
Setoriais e Orgaos seccionais de planejamento ou a designacgao de
pessoal para integrar sua composicao obedecerdao a requisitos
minimos de formacdao e experiéncia profissional segundo critérios
estabelecidos pela Secretaria do Planejamento e Coordenagao e
aprovados pelo Chefe do Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Visando ao fortalecimento do Sistema, a
SEPLAN-CE, conforme as conveniéncias e necessidades, podera
alocar pessoal do quadro do IPLANCE nas juntas Setoriais do
Planejamento e Avaliagao.

Art. 19 - Ficam sujeitos a exame e parecer da Secretaria do
Planejamento e coordenagao os estudos e projetos organizacionais
que versem sobre a criagdo, expansao, reorganizagao,
reestruturacao, fusao, incorporacao, desmembramento e extingao de
orgdos ou entidades da Administracdo Direta, Indireta e Fundagoes
instituidas pelo Setor Publico Estadual.

Art. 20 - Ficam condicionadas a prévios exames e parecer
da Secretaria do Planejamento e Coordenacdo, que se pronunciara no
prazo maximo de dez dias, as solicitagdes de financiamento ou
convénios e a apresentacdao de cartas-consultas relativas a
empréstimos, de interesse dos d6rgaos da Administracdo Direta,
Indireta e Fundacgdes instituidas pelo Poder Publico Estadual.

§ 1.0 - Para efeito do disposto neste artigo, a SEPLAN-CE se
articulara com a Secretaria da Fazenda, quanto a matéria de
competéncia privativa desta Pasta.

§ 2.9 - Dos convénios e contratos de empréstimos
celebrados pelos o6rgdaos da Administracdo Direta, Indireta e
FundacOes estaduais, serao remetidas copias a SEPLAN-CE, no prazo
de quinze dias, a contar da data de sua assinatura.

Art. 21 - As Secretarias de Estado, através das Juntas
Setoriais de Planejamento e Avaliagao, informarao a SEPLAN-CE
sobre a execucao dos planos, programas e projetos que se
desenvolvem em suas areas de atuacao.

Art. 22 - Visando ao fortalecimento das atividades do
Subsistema de Modernizacdo Administrativa, ficam desde ja adotadas
as seguintes providéncias:

I - As funcbes de definicdo normativas da politica de
processamento eletronico de dados do Estado, inclusive o
acompanhamento e fiscalizacdao de sua execugao, passam a integrar
o conjunto de atribuicdbes do Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia.

IT - As entidades da Administracdao Indireta, bem como as
Fundagbes instituidas pelo Estado, na medida de suas
disponibilidades financeiras e na proporcao do volume de servicos
executados ou a executar pelo SEPROCE, participacao do capital
social da Empresa Publica, que assumird qualquer das formas em
direito admitidas, para a implementacao dessa medida;



§ 1.9 - O Municipio de Fortaleza e suas entidades da
Administracdo Indireta poderdo participar, também, do capital do
SEPROCE, visando a economia de escala, unificacao de metodologia,
melhor aproveitamento dos recursos humanos, eliminagcao de
atividades paralelas, centralizacao de informacdes, maior
concentracdo de recursos técnicos e de experiéncia e maior
integracdo dos sistemas e de esforgos.

§ 2.9 - As Entidades de Administracao Indireta que
disponham de equipamentos e sistemas especificos de
processamentos de dados providenciardo, com a rapidez que as
circunstancias requerem, sobre sua integracdo no sistema central de
processamento de dados, para redugao de custo e racional aplicagao
de recursos.

§ 3.9 - O Secretario do Planejamento e Coordenacgao fica
autorizado a constituir grupo executivo para implantar,
concretamente, as medidas preconizadas neste artigo.

Art. 23 - Para reajustar sua estrutura aos objetivos e
atividades do Sistema Estadual de Planejamento, sera redefinida a

estrutura organizacional da Secretaria do Planejamento e
Coordenacao.
Paragrafo Unico - O Secretario do Planejamento e

Coordenacao providenciara sobre os recursos humanos e financeiros
necessarios a implantacao efetiva dos diversos subsistemas que
compdem o Sistema Estadual de Planejamento.

Art. 24 - Esta lei entrarda em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.
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