LEI N° 12.452, DE 06.06.95 (D.O. DE 27.06.95)

Dispoe sobre o Processo de Municipalizacao do Ensino
Publico do Ceara e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO C,EARA
FACO SABER QUE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DA NATUREZA E DA ORGANIZAGAO DA MUNICIPALIZAGAO

Art. 1° - A Municipalizagéo de que trata esta Lei, € a inclusdo do Poder Municipal, no fazer e no
pensar as atividades publicas de Governo do Pais, contribuindo de forma mais legitima e natural
no efetivo respeito a pessoa humana, com observancia das peculiaridades de cada Municipio.

Paragrafo Unico - A Municipalizagdo do Ensino Publico, na forma do caput deste Artigo,
expressa-se na autonomia do Poder Municipal, representado pelos 6rgaos publicos e pela
sociedade civil.

Art. 2° - O Processo de Municipalizagdo do Ensino Publico objetiva criar e implementar
condigdes basicas de natureza politica, normativa, administrativa, operacional e financeira, a fim
de que se cumpra o disposto nos Artigos 30 e 211 da Constituicdo Federal e no Artigo 232 da
Constituicdo do Estado atinentes ao assunto.

Art. 3° - O Processo de Municipalizagdo de que trata esta Lei implica o fortalecimento do
Municipio quanto a poder decisorio, disponibilidade de recursos e responsabilidade por encargos
educacionais, mediante colaboragdo com o Estado na implantagdo de estruturas adequadas,
qualificagdo de profissionais necessarios e o envolvimento participativo da populacao.

Art. 4° - A Municipalizacdo do Ensino Publico requer, da parte de cada Municipio, o
compromisso com o processo de capacitagdo para sua organizagao, incumbindo-lhe:

| - criar ou revitalizar Secretaria Municipal de Educacéo, estruturada para o atendimento da
funcdo de planejar, coordenar, executar, acompanhar, controlar, avaliar as agdes educacionais
do Governo municipal e de gestdo democrética do Ensino Publico no @mbito do Municipio e,
quando for o caso, dos encargos e servicos transferidos pelo Governo Estadual;

Il - elaborar o Plano de Educagéo do Municipio, de duragdo quadrienal, envolvendo as agdes de
todas as dependéncias administrativas, identificando problemas e potencialidades e firmando a
politica de educacéo, obedecida a legislagao pertinente;

Il - aplicar, no minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos, inclusive
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino, atendidas as normas de execugao
orcamentaria e financeira da administracdo publica e as responsabilidades a serem definidas em
Acordo de Colaboragéo Mutua celebrado com o Estado;

IV - revisar ou implantar o Estatuto do Magistério e o Plano de Cargos e Carreiras, assegurando
isonomia salarial com os professores da rede Estadual, em conformidade com a legislacéo
especifica, cabendo-lhe na impossibilidade inequivoca do cumprimento desta obrigacéo, buscar



0 apoio imprescindivel de outras esferas do Governo no sentido das necessarias
complementacdes;

V - criar e dinamizar o Fundo Municipal de Educagdo, de natureza contabil e financeira,
destinado a captar receitas, inclusive aquelas consignadas no orgamento do Municipio, por forga
do Artigo 212 da Constituicdo Federal, e cobrir despesas relativas a programas, projetos e
atividades de desenvolvimento e manutengao do ensino;

VI - criar e manter Conselho ou Comissdo Municipal de Educagdo, com representacdo de
segmentos organizados da sociedade civil, inclusive de pais, alunos, professores e servidores da
escola, cujas condi¢des para implantagdo e atribuicdes serdo definidas pelo Conselho de
Educacédo do Ceara, em consonancia com os Municipios, levando em conta a tipificagdo dos
Municipios prevista no Artigo 10, Inciso IV desta Lei;

VII - criar e manter Conselhos Escolares, com atribui¢des de natureza consultiva, deliberativa, de
avaliagdo e controle das atividades pedagogicas, financeiras e administrativas, desenvolvidas
nas escolas, com representacao de professores, alunos, pais, funcionarios € comunidade.

VIII - firmar Acordo de Colaboragdo Mdtua com o Governo Estadual.
IX - implantar uma sistematica de avaliagao da qualidade de ensino.

§ 1° - A estrutura e funcionamento dos 6rgdos e Fundo constantes dos Incisos I, V e VI serdo
objeto de Lei Municipal, devendo o Estado prestar cooperagéo técnica e assisténcia financeira
ao Municipio para elaboragdo de normas, fluxos administrativos, implantacdo dos drgaos criados
ou reestruturados, treinamento de pessoal e instalagoes fisicas.

§ 2° - Fica assegurado em cumprimento ao Art. 7° Inciso VII da Constituicdo Federal, os
professores leigos ganhar@o nunca menos de 1 (um) salario minimo.

Art. 5° - A Municipalizagdo do Ensino Publico, na forma desta Lei, requer da parte do Estado a
inclusdo, na Lei N° 9.617 de 13 de setembro de 1972, modificada pela Lei N° 10.752 de 15 de
dezembro de 1982, das receitas e despesas referentes ao processo de Municipalizagdo do
Ensino Publico.

Art. 6° - Ao Estado do Cearéa cabera, como condi¢do para que se firme Acordo de Colaboragéo
Mutua, aplicar no minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos, inclusive
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino, atendidas as normas de execugao
orcamentaria da administracdo publica e as responsabilidades a serem definidas no acordo
supracitado celebrado com o Municipio.
CAPITULO Il
DA RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO E DO ESTADO

Art. 7° - Sdo da responsabilidade do Municipio:

| - administrar a educacéo infantil e o ensino fundamental, com a colaboragéo do Estado;



Il - formular planejamento da rede fisica, identificando a situagdo da capacidade instalada, a
demanda futura de expansdo e manutencao e o registro de ocorréncia;

Il - assumir a construgé@o, ampliagao, o equipamento e a manutencgéo de escolas, salas e outras
dependéncias da educacdo infantil e do ensino fundamental publico, com recursos préprios ou
em parceria com os Governos Federal e Estadual;

IV - encarregar-se da admissé@o, por concurso publico, de pessoal de magistério e técnico-
administrativo da educacao infantil e do ensino fundamental, vedada a cess&o para rede privada
e nos limites definidos em conjunto pelo Municipio e pelo Estado;

V - realizar, anualmente, o levantamento da populagédo com vista a chamada escolar para a
matricula;

VI - adotar os contetidos minimos para o ensino fundamental definidos pelo érgéo competente,
de maneira a assegurar a formagao basica comum e o respeito aos valores culturais nacionais,
regionais e locais, na forma do Artigo 210 da Constituicdo Federal;

§ 1° - Para fins do disposto no Inciso VI deste Artigo, cabe ao Municipio, dentro do Acordo de
Colaboragao Mutua, o direito e o dever de participar da fixagdo dos conteudos minimos a serem
adotados para o ensino publico.

§ 2° - O Poder Publico Municipal devera zelar pelo cumprimento por parte da familia da
obrigagdo de matricular o filho ou dependente e acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento
escolar, em conformidade com o disposto no Artigo 129, Inciso V da Lei Federal N° 8.069, de 13
de julho de 1990, que trata do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

§ 3° - O Municipio somente poderad expandir a rede escolar de ensino médio em consonancia
com o planejamento da rede publica, de conformidade com o Acordo de Colaboragao Mutua e
atendendo a necessidade especifica do Plano de Educagéo do Municipio.

Art. 8° - Sdo da responsabilidade do Estado:

| - incentivar e apoiar técnica e financeiramente o Municipio no cumprimento do disposto no
Artigo anterior e na implementacdo das condigdes basicas referidas no Artigo 2° desta Lei;

Il - assumir a constru¢do, ampliacdo, 0 equipamento e a manuten¢do de escolas, salas e
dependéncias do ensino médio, seja com recursos proprios, seja em parceria com o Governo
Federal, de acordo com prioridades definidas a partir do planejamento educacional e da
tipificagcdo dos Municipios, conforme previsto no Inciso IV do Artigo 10 desta Lei;

Il - admitir, por concurso publico, o pessoal de magistério e técnico-administrativo para o ensino
médio;

IV - estabelecer, conjuntamente com o Municipio, a politica de capacitacdo de recursos
humanos;

V - fiscalizar, conjuntamente com o Municipio, 0 cumprimento das normas emanadas do Poder
Publico;



Paragrafo Unico - Face as condicées peculiares, e dentro do Acordo de Colaboragéo Mutua, as
responsabilidades definidas nos Incisos deste Artigo poderdo ser estendidas ao Municipio, em
conformidade com o Artigo 13 das Disposi¢bes Gerais e Transitérias desta Lei.

Art. 9° - S50 da responsabilidade do Estado e do Municipio:

| - permutar ou ceder pessoal de magistério e técnico-administrativo, para lotagdo exclusiva e
comprovada em 6rgaos de educagéo ou escolas da rede oficial, observados os direitos e os
deveres dos servidores envolvidos;

Il - adotar, em fungéo das peculiaridades do meio, politicas que promovam um ensino capaz de
garantir ao aluno um minimo de conhecimentos Uteis que sirvam a pratica da vida comunitaria e
a elevagao de sua possibilidade de renda e, também, politicas de ensino profissionalizante, com
vista a articular a relagdo educacao e trabalho e incentivar a parceria com os setores produtivos
da sociedade;

Il - adotar como estratégia para a universalizagdo do atendimento escolar das séries terminais,
do ensino fundamental, alternativas de educagéo a distancia;

IV - definir a forma de utilizag&o da rede fisica no regime de parceria, através de cessao de uso
ou doagéo de patrimonio;

V - desenvolver um programa de formagéo continuada de recursos humanos para a educagéo
publica;

VI - estabelecer padrdo basico de qualidade do ensino, em consonancia com o Pacto pela
Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educagdo, garantindo o Piso Salarial Nacional,
firmado através do Acordo Nacional de Educagéo, na Conferéncia Nacional de Educacao para
Todos, realizada em Brasilia, de 29 de agosto a 2 de setembro de 1994;

VII - proceder, com a colaboragéo de diversas instituigdes, inclusive as universitarias, a avaliagao
da qualidade do ensino ministrado pelas diferentes redes escolares;

VIII - garantir, em parceria com os Governos Federal e Estadual ou com recursos proprios, a
producdo e a oferta do livro didatico, escolhido de acordo com os conteudos minimos referidos
no Artigo 7, Inciso VI desta Lei.

Paragrafo Unico - Recomenda-se a inclusdo dos custos do livro didatico e do material de apoio
ao trabalho docente e didatico-escolar para o aluno, no calculo do custo-aluno/qualidade,
transferindo-se, progressivamente, a responsabilidade ao Municipio.

CAPITULO IlI
DAS DIRETRIZES OPERACIONAIS

Art. 10 - S&o diretrizes para a Municipalizagao do Ensino Publico:

| - 0 planejamento educacional, sintonizado com os Planos Nacional e Estadual de Educagao,
Planos Municipais de Educagdo e com os diversos Planos das demais areas;



Il - a participacao da sociedade no planejamento, acompanhamento, na avaliagéo e gestao da
escola e da educacao;

Il - a adog&o de critérios e regras comuns a gestao de escolas estaduais e municipais, com vista
a implantagao de rede Unica de escolas publicas;

IV - a definicdo pelo Estado, ouvidos os orgdos representativos das municipalidades e da
educagao de uma tipificagdo dos Municipios, visando a estabelecer prioridades no processo de
Municipaliza¢do do Ensino;

V - a valorizagdo do profissional da area de educagdo publica quanto a formagao inicial e
continuada, desempenho profissional e carreira;

VI - a implantagao de sistemas de avaliagao de resultados da Municipalizagao, para identificar as
necessidades de compensagao financeira e cooperagédo técnica, aferir a aprendizagem de
contetidos dos alunos do ensino fundamental e definir mecanismos de responsabilizagdo e
prestagao de contas;

VII - a utilizagdo do Fundo Municipal de Educacdo e do Fundo Estadual de Educagdo como
instrumentos privilegiados e exclusivos a toda e qualquer operagdo contabil e financeira no
cumprimento do objeto desta Lei.

Paragrafo Unico - Para o efeito da tipificacdo prevista no Inciso IV deste Artigo, comprometer-
se-80 0s Orgaos representativos das municipalidades e da educacdo a proceder gestbes que
assegurem e comprovem a participacao efetiva dos seus representados.

CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO

Art. 11 - As agdes decorrentes do Processo de Municipalizagdo do Ensino Publico seréo
financiadas com recursos provenientes:

I - do orgamento municipal, observando-se os dispositivo do Artigo 212 da Constituigéo Federal e
do Artigo 60 do Ato das Disposi¢des Transitorias da mesma Constituicao;

Il - da suplementagéo financeira oriunda do Governo Estadual e Federal;

Il - de acordo financeiro entre Municipios para o desenvolvimento, em parceria, de projetos ou
atividades educacionais;

IV - de outras fontes de recursos, envolvendo setores empresariais e outros componentes da
sociedade.

Paragrafo Unico - Para dar cumprimento ao previsto no Inciso Il deste Artigo, o Governo
Estadual destinara, no seu orcamento anual, recursos especificos para a Municipalizagdo do
Ensino Publico;

Art. 12 - Para a suplementagéo financeira aos Municipios, a Secretaria da Educagéo do Ceara
devera estabelecer critérios que atendam as prioridades definidas com base no Artigo 10 desta



Lei, as condigdes estabelecidas no Artigo 4° e as politicas contidas nos Planos de Educagéo dos
Municipios.

§ 1° - O custo-aluno/qualidade devera ser utilizado como um dos parédmetros para a
suplementagdo financeira e contemplara todos os custos relativos a manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 2° - A defini¢do de critérios referida no caput deste Artigo e a proposta anual de suplementagéo
financeira deveréo ser aprovadas pelo Conselho de Educagéo do Ceara.

§ 3° - Os custos com programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a salude néo
poderdo ser computados na aplicagdo minima resultante dos impostos de que trata o Artigo 212
da Constituigdo Federal.
CAPITULOV

DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 13 - A Municipalizacdo do Ensino podera ser feita progressivamente no ambito da:
| - educacdo infantil e das séries iniciais do ensino fundamental;
I - educacao infantil e de todo o ensino fundamental;

Il - educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.

Paragrafo Unico - Compete a cada Municipio, em acordo com o Estado, estabelecer os limites
de suas responsabilidades nos termos deste Artigo.

Art. 14 - O Estado e o Municipio firmardo Acordo, de duracdo plurianual, que formalizara a
adesdo da municipalidade e do Governo Estadual ao regime de colaboragdo e definira as
estratégias e as responsabilidades pelos encargos e servigos.

Paragrafo Unico - O Estado e o Municipio firmardo Convénio Anual, formalizando a colaboragéo
com relagdo as acdes a serem desenvolvidas, identificando a parceria quanto a cooperagdo
técnica e assisténcia financeira.

Art. 15 - O Governador do Estado constituira, em carater provisério, a Comissdo de Implantagéo
do Processo de Municipalizagdo do Ensino Publico, composta de representantes da
Administragdo Estadual, Municipal e Federal da area de educacao e, ainda, de representantes
da sociedade, com as seguintes atribuigdes:

| - elaborar o Plano Estratégico de implantagao do Processo de Municipalizagao;

Il - coordenar o Processo de Municipalizagdo do Ensino Publico, tomando providéncias para sua
extensdo a todo o Estado, envolvendo, para tanto, todas as forcas ativas e potenciais das
sociedades Municipal e Estadual em trabalhos e iniciativas de incentivo, mobilizagéo,
capacitagao e geracao de condigdes.



Paragrafo Unico - A Comisséo a que se refere o caput deste Artigo sera extinta pelo Governador
do Estado, quando o Processo de Municipalizagao de que trata esta Lei tiver sido concluido no
ambito das instancias municipais de gerenciamento administrativo e pedagoégico do Ensino
Publico, apos avaliagao feita pela Secretaria da Educagéo do Ceard, juntamente com 6rgaos
representativos das municipalidades e da educacao, ouvido o Conselho de Educagao do Ceara e
a Comissao de Educacgéo da Assembléia Legislativa do Ceara.

Art. 16 - Os Municipios ja formalmente integrados no Processo de Municipalizagdo terao
prioridade e vantagens no que diz respeito a repasse ou aplicacdo de recursos pelo Estado,
ressalvados os direitos decorrentes de legislagdo especifica.

Art. 17 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 06 de junho de 1995.
TASSO RIBEIRO JEREISSATI
ANTENOR MANOEL NASPOLINI



