LEI N° 11.714, DE 25.07.90 (D.O. DE 04.09.90)

Dispoe sobre as diretrizes e bases da Administragao
Estadual e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA’LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA )
FACO SABER QUE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETOU E
EU PROMULGO A SEGUINTE LELI:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA ADMINISTRAGAO

Art. 1° - A Administragdo Publica Estadual obedecera, em todos os seus atos, aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da finalidade e da publicidade.

§ 1° - Em razéo do principio da legalidade, o exercicio das fungdes administrativas devera se
submeter a ordem juridica vigente.

§ 2° - Pelo principio da impessoalidade todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade.

§ 3° - Por forca do principio da moralidade, as regras de natureza ética norteardo o
comportamento administrativo, de modo que a atuacdo do Administrador seja voltada
exclusivamente ao interesse publico.

§ 4° - Face ao principio de finalidade, o Administrador devera adequar a sua atuagao a objetivos
previamente estabelecidos e ao interesse publico.

§ 5° - Pelo principio da publicidade, o Administrador devera dar conhecimento a populagéo das
diretrizes de atendimento das necessidades voltadas para o desenvolvimento sécio-econdmico,
discutir as prioridades das agdes e divulgar todos os atos para conhecimento publico e inicio de
seus efeitos legais.

Art. 2° - A atividade administrativa sera vinculada ou discricionaria.

§ 1° - Sera vinculada sempre que a lei estabelecer para 0 agente um dever especifico, fixando a
oportunidade e o0 modo de atuagéo.

§ 2° - Sera discricionaria sempre que a atuagdo de seu agente derive de um dever geral, fixando
em lei, ficando a seu juizo a oportunidade e a conveniéncia de sua decisao.

§ 3° - Em qualquer caso, devera conter a necessaria motivagao.

Art. 3° - Além das atividades de execugéo, a Administragdo comportara as de planejamento,
coordenacgao, controle e supervisao.

Paragrafo Unico - As atividades poderdo ser desconcentradas, por meio dos instrumentos
definidos na legislacao.



Art. 4° - Em cada Orgao da Administracdo Estadual, os servidores que compdem a estrutura
central de diregdo devem concentrar-se nas atividades de planejamento, coordenacgao, controle
e supervisao.

Art. 5° - As normas, critérios, programas e principios de cada 6rgao da Administragdo Estadual
deveréo ser definidos de forma participativa e ascendente, envolvendo técnicos de nivel local,
regional e estadual, assim como o publico meta que se relaciona com o 6rgao.

§ 1° - A decisédo sobre casos individuais compete, em principio, ao 6rgdo executor,
especialmente quanto aos servigos de ambito localizado.

§ 2° - Para preservar a uniformidade de conduta administrativa, em caso de duvida, o setor
competente devera providenciar pareceres técnicos e/ou juridicos.

Art. 6° - Os drgéos setoriais de diregdo superior executardo fungdes de administragdo das
atividades especificas e auxiliares de cada Secretaria, e serdo, preferencialmente, organizados
em base departamental, observados os principios estabelecidos nesta Lei.
TiTULO Il

DO PLANEJAMENTO
Art. 7° - A acgao administrativa sera exercida a partir de planos destinados a promover o bem
estar social, mediante o desenvolvimento sdcio-politico, econdmico e cultural do Estado, os
quais deverdo ser orientados em programas e projetos, compreendendo 0s seguintes
instrumentos basicos:
a) plano geral de governo;
b) programas gerais, setoriais e regionais;
¢) plano de emergéncia para calamidade;
d) orgamento plurianual de investimentos;
e) orgamento-programa anual; e
f) programacao financeira de desembolso.
Art. 8° - a agdo administrativa do Poder Executivo Estadual obedecera a planos gerais e
programas setoriais e regionais, de duragéo plurianual, elaborados pelos Orgaos do Sistema de
Planejamento, sob a orientagdo e coordenacao superior do Governador do Estado.
Paragrafo unico - Compete a cada Secretaria de Estado orientar e dirigir a elaboragdo dos
programas setoriais, regionais e orcamento-programa correspondentes a sua Secretaria, e a
Secretaria de Planejamento e Coordenacéo auxiliar diretamente o Governador na ordenagéo,

revisdo e consolidagdo dos programas setoriais e regionais e na elaboragdo do plano geral e
orgamento-programa geral do Governo Estadual.



Art. 9° - Os Orgaos setoriais de Planejamento, Orgamento e Controle interno tém a incumbéncia
de assessorar diretamente o Secretario de Estado respectivo nas tarefas referentes aos
sistemas de Planejamento e controle interno da Administragcdo Estadual, conforme dispuser a
respeito decreto do Poder Executivo.

Art. 10 - A cada ano sera elaborado um orgamento programa que detalhara a etapa do
orcamento plurianual a ser realizada no exercicio seguinte e que servira de roteiro a execugao
coordenada do plano anual.

§ 1° - Na elaboragdo do orgamento-programa anual serdo considerados, além dos recursos
financeiros préprios do Estado, os de outras fontes e os recursos extra-orgamentarios vinculados
a execugao do Plano geral do Governo do Estado, obedecendo ao principio geral da publicidade
e assegurando a participacao ativa do publico interessado.

§ 2° - O Chefe do Poder Executivo definira, por decreto, forma de controle dos recursos
financeiros, observados os dispositivos legais e pertinentes.

Art. 11 - O chefe do Poder Executivo submetera a apreciacao e aprovagéo do Poder Legislativo
o0 orgamento plurianual de investimentos e o orgamento-programa anual, 0s quais conterdo os
programas gerais, setoriais e regionais.

Art. 12 - O Quadro de Detalhamento da Despesa relativo aos projetos ou atividades sera
aprovado pelo Titular da Secretaria de Planejamento e Coordenagéo, ficando a cargo do Titular
de cada Orgdo da Administragao a execucgéo dos planos de aplicagdo das dotagoes.

Paragrafo Unico - As alteragées decorrentes da abertura ou reabertura de créditos adicionais
incorporam-se ao Quadro de Detalhamento da Despesa, tanto na administragdo direta como da
indireta.

TiTULO NI
DA COORDENAGAO

Art. 13 - As atividades da Administragdo Estadual, especialmente as de elaboracdo e de
execucao dos planos e programas de Governo, serdo apoiadas sistematicamente por regimes de
coordenacao.

§ 1° - No nivel superior da Administragao Estadual, realizar-se-&o reunides gerais e setoriais de
Secretarios de Estado, coordenados pelo Governador do Estado, ou por designagéo, na forma
definida em regulamento.

§ 2° - Antes de submetidos ao Governador do Estado, os assuntos deverdo ser mediados entre
todos os setores nele interessados, no que diz respeito ao mérito e a aspectos administrativos,
de modo que as decisdes se integrem e se harmonizem com as politicas do Governo.

§ 3°- O procedimento previsto neste artigo sera adotado nos demais escaldes da Administracdo
Estadual, inclusive com a participac¢do das chefias subordinadas.

Art. 14 - Os Orgaos e Entidades que operam na mesma érea geografica deverdo atuar de forma
coordenada para assegurar e otimizar a programacao e execugao dos servigos estaduais.



Paragrafo Ginico - Os Orgdos e Entidades estaduais procurardo articular-se com organismo
federais e/ou municipais que exercam atividades similares na mesma area geografica, para
minimizar os efeitos da superposi¢ao de esforcos e de investimentos.
TiTULO IV
DO CONTROLE

Art. 15 - S&o fungdes de controle na Administracdo Estadual:

| - assegurar a populagdo o acompanhamento continuo da execugdo das agdes programadas,
para que medidas de corre¢do e/ou reajustes sejam propostos aos executores;

Il - divulgar mensalmente as receitas por fonte de recursos;

Il - garantir & populagéo o acompanhamento das agdes licitatorias da execugéo dos contratos e
das despesas relacionadas com as programadas;

IV - acompanhar a execugdo dos programas de trabalho e a do orgamento;

V - avaliar os resultados alcangados e verificar a execugdo dos contratos; e

VI - criar condi¢Ges para o controle externo e para realizagao regular da despesa e da receita.
Art. 16 - Compete as Secretarias de Estado controlar a execugao dos programas de trabalho e a
observancia das normas que regem a atividade especifica de cada Orgdo ou Entidade

subordinados ou vinculados da Administragao Direta ou Indireta.

§ 1° - Incumbe aos Orgdos e Entidades de cada Secretaria de Estado controlar a observancia
das normas que regulam o exercicio das atividades auxiliares.

§ 2° - A Secretaria de Planejamento e Coordenacdo exercera o controle da Auditoria de
Execugéo Orgamentaria e Auditéria Administrativa.

§ 3° - Os Orgdos proprios de Contabilidade e Auditoria exercerdo o controle da aplicacdo do
dinheiro publico e da guarda dos bens do patriménio estadual.

Art. 17 - Fica instituida, na estrutura administrativa da Secretaria da Fazenda, a Coordenadoria
de Controle Interno, competindo-lhe a coordenacgéo geral, a orientagdo normativa, a superviso
técnica e a fiscalizagdo especifica relativas as atividades de controle interno.

§ 1° - As atividades do Controle Interno compreendem o controle da Contabilidade Analitica e da
Sintética, da Auditoria Contabil e da Auditoria de Programas de Trabalho, em execuc&o.

§ 2° - Estdo sujeitos ao Controle Interno todos os Orgdos e Entidades integrantes da
Administragé@o Estadual Direta e Indireta.

§ 3° - Sem prejuizo do que dispde a Constituicao Estadual e a Lei Organica do Tribunal de
Contas, os Orgaos e Entidades referidos no paragrafo anterior submeterdo periodicamente suas



demonstragdes contabeis a Coordenadoria de Controle Interno para exame prévio das contas
dos Dirigentes, Administradores e demais responséaveis, na forma prevista em decreto do Poder
Executivo.
TiTULO V

DA SUPERVISAO
Art. 18 - todos os Orgdos e Entidades da Administracdo Direta e Indireta estdo sujeitos &
supervisdo do Secretario de Estado competente, excetuados apenas aqueles que, por lei,
estejam subordinados diretamente ao Governador do Estado.
§ 1° - Os Secretarios de Estado supervisionardo os Orgéos e Entidades de que trata este artigo
mediante orientacdo, coordenagdo e controle de suas atividades, com apoio dos Orgdos
Centrais da respectiva Secretaria.
§ 2° - Sao fungdes de supervisdo na Administracéo Estadual;
| - assegurar a observancia das normas legais;

Il - promover a execugao dos programas do Governo Estadual:

lll - fazer observar os principios fundamentais do planejamento, coordenagédo, controle e
descentralizacdo e da publicidade;

IV - coordenar as atividades dos Orgaos e Entidades supervisionados e harmonizar sua atuagao
com as demais Secretarias;

V - fortalecer o sistema do mérito;

VI - fiscalizar a utiliza¢éo e a aplicagdo de dinheiro, valores e bens publicos, inclusive quanto aos
requisitos de licitagéo:

VII - acompanhar os custos globais dos programas setoriais do Governo Estadual, a fim de
assegurar prestagcao mais econémica de servigos;

VIII - fornecer ao 6rgéo préprio da Secretaria da Fazenda os elementos necessarios a prestagéo
de contas do exercicio financeiro.

Art. 19 - O Secretario de Estado € responsavel, perante o Governador do Estado, pela
supervisdo dos Orgaos e Entidades que estejam vinculados ou subordinados a sua respectiva
pasta.

Art. 20 - No que se refere a Administracdo Indireta, a supervisdo pelas Secretarias de Estado
visara a assegurar, essencialmente.

| - a realizagdo dos objetivos fixados nos atos de constituicdo da Entidade;
Il - a harmonia com a politica e o plano geral do Governo do Estado;

lll - a eficiéncia administrativa;



IV - a autonomia administrativa, operacional e financeira da Entidade.

Paragrafo Unico - A supervisdo, sem prejuizo das disposicoes legais ou estatutérias aplacaveis
as Entidades, exercer-se-4 mediante adogéo das medidas abaixo relacionadas:

| - provimento, pelo Governador do Estado, dos cargos de dire¢cao e assessoramento superior,
quando se tratar de Autarquia ou Fundagéo;

Il - representacdo do Governo Estadual, pelo titular de Orgdo de Supervisdo e Controle, ou
pessoa por ele designada, nas Assembléias Gerais e Colegiados de Administragéo e de Controle
da Entidade;

IIl - liberag&o, pelo Orgao competente, de recursos estaduais a serem aplicados pela Entidade.
IV - recebimento sistematico de relatérios, boletins, balancetes, balangos e informagbes que
permitam acompanhar as atividades da Entidade e a execu¢do do orgamento-programa
aprovado pelo Governo Estadual;

V - fixagdo, em niveis compativeis com os critérios de operag@o econémica, das despesas de
pessoal e de administrag&o.

VI - realizagdo de auditoria e avaliagdo de auditoria de rendimento e produtividade,
periodicamente;

VII - intervengdo por motivos de interesse publico ou por desvio de finalidade.

Art. 21 - As Entidades da Administragdo Indireta ajustar-se-ao ao Plano Administrativo Geral do
Governo, devendo o Titular da Secretaria de Estado a que estiver vinculada ou subordinada a
Entidade fiscalizar o cumprimento do disposto neste Titulo.

Art. 22 - As Entidades da Administracdo Indireta deverao estar habilitadas a:

| - prestar contas de sua gestao, na forma e nos prazos estipulados em lei ou regulamento;

Il - prestar, a qualquer momento, por intermédio do Secretario de Estado competente, as
informacdes solicitadas pela Assembléia Legislativa;

Il - apresentar ao Secretario de Estado competente os resultados de seus trabalhos, indicando e
justificando as medidas postas em pratica ou aquelas cuja adogao se impuser, no interesse do
servigo publico.
TiTuLo vi
DA AVALIAGAO

Art. 23 - Assegurar a populacdo a analise de coeréncia das agbes programadas com as
necessidades diagnosticadas, antes, durante e ap6s a execugao.



§ 1° - Realizar revisdes, corre¢des e redivisionamento das agbes programadas durante qualquer
fase do processo de execugdo, com vistas ao atendimento das reais necessidades do
desenvolvimento socio-econdmico do Estado.

§ 2° - O Chefe do Poder Executivo definird, por Decreto, os mecanismos que permitam a
populacdo avaliar os efeitos e impactos sdcio-econdmicos, culturais e politicos das agdes do
setor publico.

§ 3° - Cabera a Secretaria de Planejamento e Coordenagdo operacionalizar os mecanismos de
acompanhamento desta avaliagdo externa.

TITULO VI
DA DESCENTRALIZAGAO, DESCONCENTRAGAO
E DELEGAGAO DE COMPETENCIA
CAPITULO |
DA DESCENTRALIZAGAO

Art. 24 - A descentralizacdo da Administragcdo representa a transferéncia de atividades da
Administragéo Direta para a Administracdo Indireta e para o setor privado.

Paragrafo Unico - A descentralizagdo podera ser posta em pratica em dois planos principais:
a) no plano institucional, da Administracdo Direta para Indireta ou para o setor privado;

b) no plano territorial, da Administracéo Estadual para Orgaos ou Entidades locais ou regionais,
publicas ou privadas.

Art. 25 - A descentralizacdo da Administragdo Direta para a Indireta obedecera a legislacao
especifica.

Art. 26 - A descentralizagéo para o setor privado operar-se-a mediante contratos, concessdes ou
permissdes, nos termos da legislagao especifica.

Art. 27 - A execucao de programas estaduais, de carater nitidamente regional ou local, podera
ser delegada, no todo ou em parte, mediante convénio, aos 6rgdos municipais incumbidos de
servigos correspondentes.

Paragrafo Unico - Os Orgaos Estaduais responséaveis em cada caso conservardo a autoridade
normativa e controlaréo a execucao local dos programas, condicionando a liberagdo de recursos
e continuidade do 6rgéo local conveniente ao fiel cumprimento dos objetivos estabelecidos.

Art. 28 - A execugao dos programas descentralizados sera garantida por meio de mecanismos
que assegurem a capacitacdo administrativa e a utilizagdo dos recursos materiais locais ou
regionais, com vistas a reduzir os niveis de disparidade intra-regional do Estado.

CAPITULOII



DA DESCENTRALIZAGAO

Art. 29 - O Poder Executivo podera instituir Orgdos desconcentrados, sob regime especial de
autonomia relativa, integrantes da estrutura das Secretarias de Estado, para execugdo de
atividades ou servigos, que, por suas peculiaridades, de organizagdo e funcionamento, exijam
tratamento diverso do aplicavel aos demais Orgaos da Administragdo Direta, observada sempre
a supervisao e controle pela Secretaria de Estado a que se subordinar.

§ 1° - A autonomia relativa compreendera a faculdade de poder celebrar contratos, convénios,
acordos e ajustes; praticar atos administrativos compreendidos na éarea de atuagédo
programatica; manter contabilidade prdpria; administrar o pessoal; elaborar sua previséo
orcamentaria; com base em dotagbes especificas e classificagao identificada com o orgamento
do Estado, encaminhado pela Secretaria do Planejamento e Coordenagdo; efetuar a
discriminagao analitica das dotagdes orgamentarias, dos critérios adicionais e de outras receitas
que lhe forem destinadas, visando as suas aplicagdes especificas; promover licitagdes; efetuar
compras e servigos, inclusive promover a liquidagdo do pagamento das despesas; estabelecer
controle interno inerente as atividades de administragao financeira e contabilidade, competindo-
lhe ainda, a coordenagdo geral, a orientagdo normativa, a supervisdo técnica e a fiscalizagéo
especifica dessas atividades, podendo, inclusive, gerir fundos especiais de natureza. contabil.

§ 2° - Nos casos previstos neste artigo, fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a criar,
mediante decreto, Fundo Especial de natureza contabil, @ conta de dotagbes da Lei
Orcamentaria ou de créditos adicionais, bem como extinguir qualquer Fundo Especial.

§ 3° - Os projetos ou programas no ambito dos convénios de municipalizagdo, serdo executados
sob a coordenagdo, das Prefeituras e seus orgdos, cabendo ao Estado o controle e a
supervisao.

§ 4° - A avaliagdo dos programas dentro dos convénios de municipalizacdo também devera
assegurar a participagdo do publico meta.

§ 5° - Os programas e projetos frutos dos convénios de municipalizagdo terdo necessariamente a
participacéo financeira do Estado e do Municipio.

§ 6° - Quando os projetos no ambito dos convénios de municipalizagdo exigirem a
descentralizagdo para o setor privado, esta se dard, prioritariamente, com empresas regionais ou
locais, nos termos da legislagao especifica.

Art. 30 - A instituicdo de oOrgaos desconcentrados compreende a distribuicdo interna de
competéncia decisérias aos 6rgéos ja existentes, distinguindo-se os niveis de direcdo e de
execugao, podendo estabelecer-se por:

a) grau, quando a distribuicdo da competéncia deciséria obedecer aos padrdes hierarquicos; e

b) por matéria, quando procedida em razdo da natureza da atividade-fim.

CAPITULO NIl

DA DELEGAGAO DE COMPETENCIA



Art 31 - Ressalvados os casos de competéncia privativa, previstos na Constituicdo Estadual ou
em Lei, é facultado ao Governador, aos Secretarios de Estado e as autoridades da
Administragéo Estadual em geral delegar competéncia aos subordinados imediatos e dirigentes
de Orgdos e Entidades, para a pratica de atos administrativos, conforme se dispuser em
regulamento.

§ 1° - Delegar-se-a competéncia para assegurar eficiéncia e eficacia as decisdes.

§ 2° - A delegacdo de competéncia, prevista neste artigo, sera feita em decreto ou portaria,
devendo a autoridade delegante indicar as atribui¢des, a quem e por quanto tempo delega.

§ 3° - Findo o prazo fixado no ato respectivo, extingue-se a delegagéo de competéncia.
TiTuLO VI
DAS DISPOSIGOES REFERENTES AO PESSOAL CIVIL

Art. 32 - O Regime Juridico dos servidores publicos estaduais sera estabelecido em lei
especifica, na forma das Constituicdes Federal e Estadual, na qual se estabelecera a natureza
de vinculag&o legal e se fixara os direitos e obrigacdes dos servidores frente ao Estado.

Paragrafo Unico - O estabelecimento do Regime Juridico para os funcionarios da Administracéo
Direta, Fundacional e Autarquica, de acordo com a prépria Constituicio devera ser vinculado ao
Estatuto do Funcionario Publico do Estado.

Art. 33 - O ingresso de pessoal nos Orgdos e Entidades da Administragdo Estadual, Direta e
Indireta, far-se-a sempre, mediante prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, sendo nulas, de pleno direito, as nomeacdes e admissdes que se realizarem em
desacordo com o disposto neste artigo, ressalvados os casos de provimento de cargos em
Comiss&o.

§ 1° - O dirigente de Orgdo ou Entidade que nomear, admitir ou contratar, sob qualquer
modalidade, servidor em desacordo com o disposto neste artigo, respondera, civilmente, pelos
danos decorrentes, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis.

§ 2° - O Estado reconhecera e garantird a livre esponténea organizagdo dos seus servidores e
pautara o seu relacionamento com o movimento sindical de acordo com as diretrizes especificas
e as regras de procedimento a serem estabelecidas no Projeto de Lei sobre a Politica de
Pessoal e Planos de Cargos e Carreiras.

Art. 34 - Dependera de Lei a criagdo de cargos, a fixagéo ou majoragéo de remuneragdes € a
concessdo de quaisquer vantagens pecuniarias, nos Orgdos da Administracdo Direta, nas
Autarquias e Fundagdes Publicas.

Art. 35 - Cada unidade administrativa tera revista a sua lotagdo, a fim de que passe a
corresponder as suas estritas necessidades de pessoal e seja ajustada as dotagbes previstas
no orgamento.



Art. 36 - O Poder Executivo Estadual podera adotara providéncias para a permanente
verificagdo da quantidade de pessoal na Administragdo do Estado, diligenciando para a plena
utilizacao dos recursos humanos.

§ 1° - Nao se preenchera vaga, nem se abrird concurso, na administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional, sem que se verifique, previamente, no Orgado de redistribuicdo de pessoal, a
existéncia de servidor qualificado a aproveitar.

§ 2° - Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior o concurso e provimento dos cargos de
carreira do Ministério Publico, de Procurador do Estado, de Defensor Publico e dos Grupos de
Seguranga Publica, bem assim a nomeacé&o de candidatos aprovados em concurso publico com
prazo de validade ndo extinto.

Art. 37 - Instaurar-se-a processo administrativo para a demisséo ou dispensa de servidor efetivo
ou estavel, comprovadamente ineficiente e desidioso no cumprimento de seus deveres.

Art. 38 - Ressalvados os cargos em comissdo, definidos de livre escolha do Governador, o
provimento dos cargos em comissao obedecera, em principio, a critérios que considerem entre
outros requisitos, os seguintes:

| - pertencerem os servidores aos quadros da Administragdo Estadual, ocupando cargo ou
emprego de nivel, adequado, e cujas atribuigdes guardem rela¢des com as da comisséo;

Il - comprovacao de que o servidor possui experiéncia adequada ou curso de especializa¢do
apropriado ao desempenho do cargo em comissao;

Il - obrigar-se o servidor ao regime de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 39 - Aos Coordenadores, Presidentes, Membros e Secretérios, integrantes das Comissdes
Técnicas, instituidas por lei ou decreto do Chefe do Poder Executivo, podera ser atribuida a
Gratificagdo pela execucao de Trabalho Relevante, Técnico ou Cientifico, estabelecida na forma
dos arts. 132, IV e 135 da Lei n° 9.826, de 14 de maio de 1974, desde que sejam servidores do
Estado e detentores de nivel superior de ensino, ou de nivel médio quando a fungéo permite.

Art. 40 - O Chefe do Poder Executivo padronizara os Planos de Cargos e Salarios da
Administragéo Direta e Indireta, guardadas as respectivas peculiaridades do 6rgéo ou entidade,
ficando estabelecido que essa padronizagédo se operara, gradativamente, por ocasido da fixagéo,
por lei, dos aumentos periddicos de vencimentos e salarios concedidos ao funcionalismo em
geral.

Art. 41 - O regime de tempo integral existe para servidores que, a juizo do Governador do
Estado, sejam considerados indispenséveis as necessidades dos 6rgdos e entidades onde
exercam suas fungdes e concordem em cumprir dois turnos de trabalho, com carga horaria de 40
(quarenta) horas semanais.

Art. 42 - A gratificagéo por regime de tempo integral, estabelecida no inciso Xl do art. 138, da Lei
n® 9.826, de 14 de maio de 1974, destinar-se-a ao incremento das atividades de investigagéo
cientifica e tecnoldgica, ou aumento da produtividade no Sistema Administrativo Estadual, e sera
objeto de regulamento especifico.



§ 1° - O Decreto do Chefe do Poder Executivo que regulamentar esse regime de trabalho e a
forma de recompensa pecuniéria a ele relativa obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - atribuicdo da gratificagéo para servidores que exergam fun¢do de natureza burocratica ou
servigos auxiliares seré feita conforme a variagdo do aumento da respectiva carga horéria, em
percentual incidente sobre o vencimento-base;

Il - atribuigdo da gratificagdo a ocupantes de cargos e fungdes de natureza técnica ou cientifica
variara de 40% (quarenta por cento) a 60% (sessenta por cento) do respectivo vencimento-base,
em razdo da complexidade da tarefa e da especializagéo exigida do servidor.

§ 2° - A percepgéo da gratificagdo prevista no caput deste artigo é incompativel com a das
gratificagdes previstas nos incisos |, II, IV, X, XII, XlII, da Lei 9.826, de 14 de maio de 1974.

§ 3° - Incorrerd em falta grave, punivel com demissao, o servidor que perceber a vantagem de
que trata este artigo e ndo prestar servigos correspondentes, bem como assim o chefe que
atestar a prestacao irregular dos servigos.

TITULO IX

DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
CAPITULO|
DO DESEMBOLSO

Art. 43 - E vedado comprometer dotacBes da Lei Orgamentaria, bem como créditos adicionais, &
conta de recursos do Tesouro Estadual, que sejam objeto de contencéo a titulo de despesa a
programar, despesas diferidas ou qualquer modalidade de restri¢o.
Paragrafo Unico - O Governador do Estado baixara, por Decreto, normas gerais para a
execucao financeira e definicdo da programacéo basica do comportamento da despesa, de cada
exercicio.
Art. 44 - O pagamento da despesa, objeto de programacao, sera efetuado na data programada,
ajustando-se o desembolso a efetiva disponibilidade de crédito levado a conta de "recursos a

utilizar", mediante ordem expedida pela autoridade competente.

Paragrafo Unico - O pagamento a débito da conta do Tesouro Estadual sera feito,
exclusivamente, por ordem da Secretaria da Fazenda.

Art. 45 - Enquanto nao utilizados nos fins a que se destinem, permaneceréo disponiveis, em
conta grafica de "recurso a utilizar", os créditos financeiros pertencentes ao Estado, ou postos a
sua disposicdo, compreendendo:

I - 0 saldo da conta do Tesouro Estadual, apuradas as entradas e saidas de recursos;

Il - receitas arrecadas, em transito;



IIl - créditos & disposicdo de Orgéos da Administragéo Direta, ou de Poderes do Estado, quando
liberados;

IV - créditos para aplicagdo de recursos, decorrentes de convénio celebrado com outra entidade;
V - créditos correspondentes a recursos destinados a Fundo Especial; e

VI - créditos em nome de entidades da Administracao Indireta, correspondentes aos recursos
orgamentarios transferidos.

Paragrafo Unico - As Entidades da Administracdo Indireta manterdo os recursos proprios
disponiveis na respectiva conta de "recursos a utilizar", observada a sistematica estabelecida
nesta Lei.

Art. 46 - Para melhor utilizagdo de eventuais disponibilidades de recursos de Estado, atendida a
programacao de desembolso, o Governo podera realizar aplicagdes no mercado financeiro,
lastreadas com titulos publicos, cujo resultado sera levado a conta do Tesouro Estadual, ficando
terminantemente vedada qualquer forma de aplicagéo financeira diversa, por parte de Orgéos e
Entidades estaduais as quais tenham sido destinados recursos provenientes de dotagdes
orgamentarias do Estado.

§1°. Poderao ser realizadas aplicagdes financeiras com disponibilidades oriundas do repasse do
duodécimo constitucional, cujo resultado serd levado a sua propria conta, conforme
regulamentacéo. (Redagéo dada pela Lei n.° 15.265, de 28.12.12)

§2°. As Entidades da Administracéo Indireta ndo contempladas com transferéncias do Estado
poderdo realizar aplicagbes financeiras com disponibilidade oriundas de receitas proprias,
através do Banco do Estado do Ceara S/A, cujo resultado serd levado a crédito da entidade
aplicadora dos recursos. (Nova redacao dada pela Lei n.° 15.265, de 28.12.12)

Art. 47 - As contas bancarias, abertas em nome de 6rgéos e entidades Estaduais, contrariando o
disposto nesta Lei, ou inativas por mais de 90 (noventa) dias, serdo encerradas, transferindo-se
os saldos para conta transitoria, em nome do Tesouro Estadual, a fim de que se promova a
necessaria liquidagao e/ou encerramento.

Art. 48 - A aplicacdo de recursos, mediante convénios, bem como de recursos destinados a
Fundo Especiais, entregues a Orgdos da Administragao Direta, far-se-a na forma estabelecida
para a execucdo orcamentdria a que ficam sujeitos referidos drgaos, respeitando-se o
detalhamento aprovado.

Art. 49 - Os depositos ou transferéncias dos recursos arrecadados, feitos fora dos prazos
estabelecidos sujeitam o responsavel ao pagamento de juros de mora e atualizagdo monetéria,
segundo os indices utilizados na cobranga dos débitos para com a Fazenda Estadual, além do
que o infrator incorrera nas penalidades cabiveis.

Paragrafo Unico - Nas infracdes apenadas com adverténcia aplicam-se, também, ao infrator
multa equivalente 02 (duas) UFECES.


http://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2012/15265.htm
http://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2012/15265.htm

Art. 50 - Fica vedado levar critério de qualquer Fundo Especial, de natureza contabil, na area da
Administragéo Direta, Autarquica ou Fundacional, recursos que nao lhe tenham sido destinados
na Lei Or¢camentaria, ou em créditos adicionais.

Paragrafo Unico - Ficam igualmente vedadas despesas orcamentarias, nos casos de vinculagao
de receita que, por Lei, ensejem transferéncias de recursos do Tesouro do Estado para outras
Entidades, além do montante da efetiva arrecadacdo, respeitados os limites dos créditos
autorizados.

CAPITULO Il
DA ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E DA CONTABILIDADE

Art. 51 - O poder de disposi¢cdo sobre créditos consignados na Lei Orgamentaria, ou créditos
adicionais, compreendendo a faculdade de autorizar provisdo, empenho, adiantamento, e
pagamento, é inerente ao Titular da Unidade Orgamentaria, como "ordenador da despesa”
principal, de cuja responsabilidade s6 é exoneravel apos julgada regular sua gestdo pelo
Tribunal de Contas.

§ 1° - Poderd ser outorgado a subordinado hierarquico, como "ordenador de despesa"
secundario, o poder de disposicdo sobre o crédito ou parcela deste, para execugao
orgamentaria, dentro do mesmo 6rgéo, de acordo com o fim a que se destina.

§ 2° - O empenho, feito por despacho do ordenador, importa em deduzir do critério disponivel a
parcela destinada ao atendimento da despesa especificada, tornando referida parcela
indisponivel para qualquer outro fim, ressalvada a hipétese de anulagéo do empenho.

§ 3° - O empenho apenas podera ser suplementado para atender a despesa contratual, cujo
valor fique sujeito a utilizagdo ou sendo feito por estimativa, desde que seja impossivel
determinar o exato valor da despesa, e a parcela empenhada se revele insuficiente para atender
aos Compromissos.

§ 4° - Far-se-a por estimativa 0 empenho de adiantamento concedido exclusivamente para
entrega de numerario a servidor estavel ou afiangado, desde que nédo se possa utilizar a via
bancaria, em virtude da peculiaridade da despesa a ser paga, observada a legislagéo aplicavel.

§ 5° - Somente com a regular formalizagdo, apds aferir-se o atendimento das condigdes
necessarias ou suficientes, atestando a liquidez de crédito, podera ser autorizado o pagamento
da despesa, observando o disposto no art. 44 desta Lei.

Art. 52 - Independe da autorizacdo do ordenador de despesa a utilizagéo de créditos destinados
a transferéncia de receitas desde que, por for¢ca de norma da Constituicdo Federal ou de Lei
Complementar, deva ser procedida a entrega da correspondente arrecadagao,
independentemente daquela formalidade.

Art. 53 - A receita arrecadada ou recolhida a maior, em qualquer exercicio financeiro, sera
restituida mediante anulagdo da receita de igual classificagdo, no exercicio financeiro vigente,
desde que seja reconhecido o direito creditério, por despacho da autoridade incumbida de
promover a cobranga originaria.



§ 1° - A restituigdo sera a conta da dotagdo orgamentaria adequada, no caso de rendas extintas,
desde que ndo exista receita a anular.

§ 2° - Tratando-se de receita de tributagdo vinculada, a autoridade competente podera autorizar
a compensagao dos créditos tributarios, observada a legislagdo aplicavel.

Art. 54 - Desde que venham a ser atendidas as condigdes para a realizagéo da despesa, esteja
esta liquidada ou n&o, serdo levados a registro em conta de "restos a pagar" os empenhos
relativos a:

| - obras e servigos em andamento;

Il - material adquirido no exterior;

lll - material adquirido no Pais, ou diretamente, ou através de representante de produtor ou
fabricante, ndo entregue dentro do exercicio, em razdo de encontrar-se em processo de

fabricacdo, confecgdo ou acabamento;

IV - compromissos decorrentes de contratos, convénios, servigos de utilidade publica, transporte
e reprografia, pelos valores devidos;

V - despesas de pessoal, pelos valores devidos e ndo pagos dentro do exercicio, ja realizado;
VI - despesas de transferéncias a outras entidades;

Paragrafo Unico - A inscricdo em conta de "restos a pagar" dar-se-a no encerramento do
exercicio, sendo valida até dois (2) anos subseqientes ao da respectiva inscri¢éo.

Art. 55 - O reconhecimento de eventual direito do credor, apés a data fixado no Paragrafo Unico
do artigo anterior, dar-se-a mediante empenho, no exercicio corrente, a conta de créditos
orcamentarios destinados a atender despesas de igual classificagdo ou, quando inexistentes,
como "despesas de exercicios anteriores", com prévia manifestacdo do 6rgdo competente.

§ 1° - Quando for acolhida a despesa, poderd ser feito empenho, este autorizado pelo
"ordenador de despesa" competente.

§ 2° - Quando for impugnada a despesa e o pagamento for devido, o respectivo valor sera
debitado a responsabilidade do "ordenador de despesa”.

Art. 56 - Para o fim disposto no artigo anterior, admitir-se-40 como "despesas de exercicios
anteriores" exclusivamente:

I - compromissos gerados em exercicio encerrado devidamente justificados, que independam da
vontade do "ordenador de despesa"; e

Il - "restos a pagar" com inscri¢do cancelada, quando for impossivel 0 empenho da despesa sob
classificagéo propria.

Art. 57 - Os procedimentos relativos a administragéo financeira, bem como os de contabilidade
dos atos e fatos administrativos da gestdo patrimonial do Estado, devem obediéncia ao disposto



na presente Lei, bem como as disposigdes aplicaveis da Legislacdo Federal e das normas
regulamentares.

TITULO X
DAS DIRETRIZES ADMINISTRATIVAS

Art. 58 - A Administragdo Estadual devera ajustar-se as disposicdes da presente Lei e,
especialmente, as diretrizes e principios fundamentais enunciados no seu Titulo |.

Paragrafo Unico - A aplicacdo desta Lei objetiva a execucdo ordenada dos servicos da
Administragdo Estadual, segundo os principios nela enunciados e com o0 apoio na
instrumentacéo basica adotada.

Art. 59 - A orientag@o, coordenago e supervisao das providéncias deste Titulo e do Capitulo I,
Titulo |, da Lei de ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO ESTADUAL, ficardo a cargo da
Secretaria do Planejamento e Coordenagéo.

Art. 60 - Sdo considerados prioritarios a implantacdo dos Orgdos Centrais de Sistemas e as
mudancas organizacionais de que tratam os Titulos | e IX, da Lei de ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO ESTADUAL.

Art. 61 - Constituem-se diretrizes basicas da Administragao:

I - Racionalizag¢do contengao de gastos publicos, através de:

a) atualizagéo do cadastro geral, que registra todos os servidores da Administragéo Estadual e o
pessoal inativo;

b) racionalizacdo e controle do pagamento dos servidores da Administragcdo Estadual, dos
inativos e pensionistas;

¢) utilizagdo dos controles, através de auditorias nas areas de pessoal, material e aplicagdo de
recursos publicos;

d) manutenc&o de critérios regedores da concesséo e do calculo de vantagens pecuniérias;
e) padronizagéo de especificagdes de material utilizado pelo setor publico;

f) utilizacdo de Cadastro Geral de Material Permanente e Cadastro Geral dos Bens Méveis e
Imoveis do Estado;

g) manutengdo dos critérios a serem observados nas relagdes entre 6rgdos e entidades da
Administragéo e as pessoas juridicas.

Il - Implementag&o da nova politica de Recursos Humanos, compreendendo:

a) politica de ascensé&o periodica, como estimulo permanente ao servidor;



b) revisdo e consolidagdo progressiva das normas estatutarias e da Legislagdo organica
das Autarquias;

¢) a padronizagao, guardadas as respectivas peculiaridades, dos Planos de Cargos e Salarios da
Administragéo Direta e Indireta do Estado;

d) o disciplinamento das requisigdes de pessoal no &mbito da Administracdo e remanejamento
de pessoal sem lotacéo definitiva ou de 6rgédos extintos.

lll - A racionalizagdo da estrutura da Administracdo Estadual e dos mecanismos de tutela
administrativa, especialmente no que diz respeito a:

a) instituicdo, na Administracdo Direta e Indireta de novas espécies de Orgdos, dotados de
autonomia administrativa e financeira, com adequada flexibilidade de agéo gerencial.

b) desburocratizagéo e racionalizagdo dos servigos e dos procedimentos do setor publico;

c¢) implantagdo de novos mecanismos de acompanhamento e controle da produtividade das
empresas estaduais;

d) criacdo de mecanismos de fiscalizagdo e participagdo, pela sociedade, dos atos e
procedimentos do Servigo Publico;

e) manutencdo dos critérios determinantes das lotagdes nos Orgdos de atividade-meio e
atividade-fim do Estado.

Art. 62 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em
contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 25 de julho
de 1990.

DEPUTADO PINHEIRO LANDIM
Presidente



