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LEI N.° 18.628, DE 18.12.23 (D.O. 18.12.23)

INSTITUI O PROGRAMA VAIVEM LIVRE NO AMBITO
DO SERVICO REGULAR DE TRANSPORTE
METROPOLITANO, DA REGIAO METROPOLITANA DE
FORTALEZA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.0 Esta Lei institui o Programa VaiVem Livre no ambito do servico regular de
transporte de passageiros metropolitano da Regido Metropolitana de Fortaleza.

8§ 1.2 O Programa VaiVem Livre constitui beneficio tarifario subsidiado pelo Poder
Publico que garantird a populagcdo uma passagem de ida e uma de volta nos deslocamentos entre
0s municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza, desde que os municipios sejam assistidos
pelo servico metropolitano nos modos rodovidrio ou metroviario, observadas as condicdes e os
termos desta Lei.

§ 2.9 Para fins desta Lei, o servico previsto no caput deste artigo passara a ser
prestado pelo Estado do Ceara, mediante a contratacdo de operadores para esse fim, observada a
legislagdo aplicavel.

8§ 3.9 Os operadores do servigo serao remunerados pelo servico contratado com base
no custo total da operacdo de transporte, correspondente ao somatério do custo fixo e variavel.

§ 4.° O subsidio consiste na compensacdo pelo beneficio previsto no § 1.0 deste
artigo, equivalendo ao valor necessario para cobrir a tarifacdo zero do servigo, em proveito dos
usuarios dos servigos de transporte publico coletivo residentes na Regido Metropolitana de
Fortaleza e na cidade de Fortaleza.

§ 5.2 O calculo do subsidio resultard da diferenca entre o custo total da operagao de
transporte, correspondente ao somatério do custo fixo e varidvel, e a receita proveniente da
prestacdo do servico, sendo:

I - custo fixo: aquele que independe da quilometragem percorrida, estando
relacionado mais ao quantitativo de veiculos disponibilizados, como retorno do investimento,
depreciagdo, pessoal (salarios e encargos), administracéo e tributos;

IT - custo varidvel: aquele diretamente relacionado a quilometragem percorrida,
apenas ocorrendo quando o veiculo estd em operagdo, como despesas com combustivel,
lubrificantes, rodagem, pecas e acessorios.

§ 6.2 O Programa VaiVem Livre beneficiard os residentes nos municipios da Regidao
Metropolitana de Fortaleza e a cidade de Fortaleza, e abrangera categorias especificas de usuarios
previstas em decreto do Poder Executivo, o qual também dispora sobre a forma, as condigdes e
os limites de sua implantacdo, observadas as restricdes e exigéncias orcamentarias e fiscais.

§ 7.° A implantacao do Programa VaiVem Livre podera ocorrer de forma gradual em
relacdo as categorias mencionadas no § 6.° deste artigo, ao nUmero de municipios abrangidos e
ao de passagens concedidas aos beneficiarios, o que cabe ser observado em conformidade com
as dotacgOes orcamentarias e os recursos disponiveis para execugdo do Programa, obedecidas as
condigcdes e os termos estabelecidos em decreto do Poder Executivo.

§ 8.0 Decreto do Poder Executivo estabelecerd os critérios para padronizacdao dos
custos a que se refere o § 3.9 deste artigo, cabendo a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos



Delegados do Estado do Ceard - Arce proceder ao calculo e a definicdo dos correspondentes
valores por meio de resolugao de seu Conselho Diretor.

Art. 2.2 Os beneficidarios do Programa VaiVem Livre receberdo gratuitamente cartao
eletronico, denominado Cartdo VaiVem Livre, para utilizacgdo em sistema de bilhetagem
implantado pelos operadores dos modos de transporte metropolitano.

§ 1.2 O Cartdao VaiVem Livre permitird o armazenamento de créditos eletrbnicos e
devera ser personalizado, pessoal e intransferivel, vinculado ao nimero do Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF do beneficiario, possibilitando o controle do seu uso por meio de biometria ou outra
tecnologia de identificagdo pessoal.

8§ 2.° A Arce, por resolucdo do seu Conselho Diretor, definird as demais regras
relativas a emissao do Cartdao VaiVem Livre, dispondo também sobre normas que garantam a
seguranca e a confiabilidade na sua utilizacdo e na identificacdo do beneficiario.

8§ 3.9 O uso do Cartdo ndo impede a utilizacdo, para os mesmos fins, inclusive com a
possibilidade de posterior substituicdo, de outros meios, ferramentas ou sistemas digitais que
assegurem as condicdes adequadas para a operacionalizacdo do Programa VaiVem Livre.

§ 4.0 A identificacdo dos beneficidrios do Cartdao VaiVem Livre far-se-a com base em
banco de dados oficiais disponibilizados por 6rgdos ou entidades publicas ou privadas qualificadas
para a prestacdo de servigo de interesse publico.

Art. 3.9 Os operadores dos modos de transporte coletivo metropolitano, para
integracdo ao Programa VaiVem Livre, deverdo implantar sistema de bilhetagem eletronico
certificado segundo diretrizes e regras definidas pela Arce, o qual seja devidamente auditavel,
para calculo, acompanhamento e distribuicdo do valor do subsidio com base nos servigos
efetivamente prestados, bem como para prestacdo de contas dos valores recebidos.

Paragrafo Unico. O sistema previsto no caput deste artigo devera permitir a Arce o
acesso a todas as informagOes relativas a operacdao do Programa VaiVem Livre e das demais
informagbes geradas, como dados de passageiros, receita e posicionamento dos veiculos.

Art. 4.° O pagamento do subsidio sera precedido da necessaria formalizagdo de termo
de subsidio tarifario celebrado com os prestadores dos servicos de transporte publico coletivo
e/ou suas entidades representativas, sem prejuizo de outras parcerias com entidades publicas ou
privadas que possam contribuir para a gestdo, execucao operacional, financeira e patrimonial do
sistema de custeio, das programacdes e dos planejamentos operacionais da rede de transporte,
buscando sempre eficiéncia e transparéncia para o sistema.

8§ 1.9 Os prestadores de servico participantes do Programa VaiVem Livre
permanecerdo vinculados a entidade representativa da categoria celebrante do termo de subsidio
tarifario, até o fim de sua vigéncia

§ 2.2 O termo de subsidio tarifario devera conter, no minimo, cladusulas sobre:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - as obrigagdes de cada um dos participes;

III - a vigéncia do instrumento;

IV - a classificacdo orcamentaria da despesa;

V - a indicagdo do foro para dirimir as dulvidas decorrentes da execugdao do
instrumento;

VI - as condigdes para liberagdo dos recursos;

VII - a designagdo do gestor e do fiscal do instrumento.



§ 3.9 Para participacdo no Programa VaiVem Livre, o prestador do servico devera
apresentar os documentos previstos na Lei Federal n.© 14.133, de 1.9 de abril de 2021, ou na Lei
Federal n.% 8.666, de 21 de junho de 1993, no que couber, sendo exigido o seguinte:

I - regularidade cadastral no sistema de parcerias do Estado, sob a responsabilidade
da Controladoria-Geral do Estado - CGE;

IT - obediéncia as condigbes dispostas na Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente a
época da solicitacdo da formalizacdo da parceria;

III - declaragdo atestando a existéncia de vinculo com entidade representativa que
participe do Programa VaiVem Livre;

IV - declaracdo de entidade representativa que participe do Programa, atestando que
o prestador do servico integra os seus quadros.

8§ 4.° Os demais requisitos, obrigacdes, etapas, modelos de documentos e regras
operacionais a serem observados para a celebragdo do termo de subsidio tarifario constardo de
decreto do Poder Executivo.

Art. 5.° A comprovacao do cometimento de fraudes, adulteracbes, violagdes ou
qualquer acdo ilicita no ambito do Programa VaiVem Livre, apurada em procedimento em que
assegurados o contraditério e a ampla defesa, implicara para o beneficiario e usuario do sistema
de transporte, sem prejuizo das sangdes civis e criminais cabiveis, as seguintes sancdes:

I - suspensao do beneficio por 30 (trinta) dias na primeira ocorréncia;
IT - no caso de reincidéncia, suspensdo de 12 (doze) meses;

III - no caso de comprovada a recorréncia do ilicito, perda definitiva do direito ao
beneficio.

Art. 6.° A comprovacao do cometimento de erros, fraudes, adulteragoes, violacdes ou
qualquer acdo ilicita no @mbito do Programa VaiVem Livre por parte dos operadores ou das
entidades representativas, apurada em procedimento em que assegurados o contraditério e
ampla defesa, implicard para o prestador do servico ou entidade representativa, sem prejuizo das
sancbes contratuais, civeis e criminais cabiveis, e a depender do tipo de inconformidade, as
seguintes sangoes e/ou providéncias:

I - em caso de erro, auséncia ou falha nos dados a serem encaminhados a Arce, glosa
do valor total ou parcial do repasse de recursos referente ao periodo analisado;

II - em caso de fraudes, adulteracbes, violagcdes ou qualquer acdo ilicita,
ressarcimento, com correcdo monetaria, do efetivo prejuizo, acrescida de multa, a ser definida
em resolugdo da Arce;

III - em caso de reincidéncia, cobranca em dobro do valor da multa estabelecida no
inciso II deste artigo.

Art. 7.° Até que finalizado o processo licitatorio e procedida a contratacdo dos
servicos de transporte na forma do art. 1.9 desta Lei, o Poder Executivo, por meio da Arce,
podera pagar, na modelagem juridica de concessdo ou permissdo, subsidio por passageiro
transportado as operadoras do servigo metropolitano, para atendimento aos propédsitos desta Lei.

§ 1.2 0 subsidio previsto no caput deste artigo consiste no valor da passagem
subsidiada nos termos desta Lei.

§ 2.2 O pagamento do subsidio, nos termos desta Lei, dar-se-a em conta especifica
aberta pelo delegatario/concessionario e/ou por suas entidades representativas.



§ 3.9 Decreto do Poder Executivo dispora sobre as regras necessarias a
operacionalizacdao do disposto neste artigo.

Art. 8.2 A Companhia Cearense de Transporte Metropolitano - Metrofor sujeitar-se-a
as disposices desta Lei, ficando o Poder Executivo autorizado a implantar na referida entidade
o Sistema Eletronico mencionado no art. 3.° desta Lei, abrangidas a instalacdo e a manutencgao
de equipamentos, softwares e dispositivos auditaveis para fins de bilhetagem.

Art. 9.° As despesas decorrentes desta Lei correrdao a conta de recursos consignados
no orgamento estadual.

Paragrafo (nico. Exclusivamente para os fins desta Lei, o cdlculo e o repasse dos
recursos previstos no art. 2.9 da Lei n.° 18.432, de 21 de julho de 2023, poderao ocorrer de
forma mensal, observado o disposto em decreto do Poder Executivo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 11. Revogam-se as disposicdes em contrario.

PALACIO DA ABOLICZ\O, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARI’\, em Fortaleza, 18
de dezembro de 2023.

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO

Autoria: Poder Executivo



